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PREAMBULO

Mais do que dar cumprimento a uma obrigacdo, uma boa caracterizacdo € sempre o0 ponto de
partida adequado para a revisao de qualquer Instrumento de Gestdo do Territério. Ndo se
ignora, todavia, que o0 momento em que se da por concluida a caracterizagcdo marca também o
inicio da sua desatualizagdo em virtude da mudanca da cidade. Esta é talvez a principal razao
porque sO6 agora se concluiu formalmente o relatério dos estudos de caracterizagdo,
demonstrando a virtude de uma nova postura na politica territorial que se traduz na co-

evolucdo — em detrimento da sequéncia linear — da analise, politica e Acao.

O atual processo de Revisdo do PDM para Lisboa teve as suas fundagbes em diversos estudos
realizados pelos técnicos da autarquia e por reputados especialistas em diversos dominios (ver
anexos). Naturalmente, as principais conclusdes destes estudos foram atualizadas e vertidas
no Relatério de Estado do Ordenamento do Territério (REOT), obrigatoriamente realizado, de

acordo com a legislacéo, de 2 em 2 anos.

A elaboracdo da Carta Estratégica de Lisboa permitiu ampliar a discussé@o e consensualizar o
diagnostico da cidade de Lisboa na perspetival do ordenamento do territério e do
desenvolvimento e do bem-estar dos cidadédos, tendo conduzido a definicdo das principais

linhas estratégicas de atuacéo para o horizonte 2010-2024.

No cumprimento da legislagdo, este relatorio dos Estudos de Caracterizacao sintetiza assim as
conclus@es essenciais dos estudos referidos, apds a sua ponderacéo e discussdo nas muitas
reunies que ocorreram durante o processo de elaboracdo do PDM de Lisboa. Incorpora
também estudos técnicos realizados com o propdsito de compreender algumas dindmicas
menos bem conhecidas na cidade. O relatério permite uma leitura a um tempo breve mas

abrangente e centrada nos dominios fundamentais para o correto ordenamento do territdrio.
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1. ENQUADRAMENTO
1.1 Quadro legal

O procedimento de revisdo do PDM de Lisboa rege-se por novas regras, estabelecidas pelo
Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro, cujo texto foi alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.° 46/2009 de 20 de Fevereiro ja depois dos trabalhos de preparacdo apresentados pelo
anterior executivo em 2007. Aquele diploma revogou as regras estabelecidas pelo Decreto-Lei

n.° 69/90, de 2 de Marco que nortearam a elaboragédo do PDM em vigor desde 1994.

O Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, ao contrario do Decreto-Lei n.°69/90, de 2 de
Margo, estabelece exaustivamente o conteddo material do PDM. Dele se destaca, quer por
anteriormente ndo ser claramente exigido, quer por ndo ser previsto, quer por ndo ter sido
regulado no PDM em vigor: a caracteriza¢do da estrutura fundiaria da area de intervencéao; a
definicdo e caracterizacdo das areas de intervencgéao identificando as redes, de entre outras, de
drenagem e de abastecimento de energia; a definicdo de programas na &rea habitacional; as
condi¢des de atuacéo sobre 4reas criticas e sobre areas urbanas de génese ilegal; os critérios

de perequacao compensatoria de beneficios e encargos decorrentes da gestédo urbanistica.

A par destas questdes, das quais pela sua complexidade e novidade, se destacam ainda,

inerentes & caracterizacdo da estrutura fundidria e & perequacdo: a reestruturacdo da

propriedade (reparcelamento), em que caso nao haja acordo entre os proprietarios, pode
conduzir a expropriacdo de terrenos; a reversdo dos terrenos; a redistribuicdo equitativa entre
os interessados dos encargos e beneficios. Ha ainda aquelas matérias que séo transversais ao
PDM, e que tém de ser obrigatoriamente tratadas, designadamente a Carta Educativa, a Carta

de Ruido e Carta de Zonamento Acustico e a Avaliagdo Ambiental Estratégica.
1.2 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territori 0

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) traduz as grandes
linhas de orientac&o estratégica da politica territorial para os préximos 20 anos em Portugal. E,
por um lado, um instrumento decisivo para articulagdo das diversas escalas espaciais hum
guadro de coeréncia das intervencdes de politica publica com expressao territorial e, por outro
lado, define orienta¢Bes gerais para 0s outros instrumentos de gestdo territorial (IGT), com
destaque para os PROT (Planos Regionais de Ordenamento do Territério) e PMOT (Planos

Municipais de Ordenamento do Territorio).

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LBOTU) (Lei n.°
48/98, de 11 de Agosto) e o Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (DL n.° 380/99, de 22 de Setembro) estiveram na base da decisdo de
formulagdo de um programa nacional de politica de ordenamento do territério. Ao nivel

internacional, o Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC) constituiu uma
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referéncia fundamental em todo o processo de elaboragdo do PNPOT, compatibilizando as
grandes tendéncias e opgdes estratégicas de organizacdo do espago europeu com as do
territério nacional.

Area Metropolitana de Lisboa — Opgies para o Desenvolvimento do Territério

» Assumir o caricter estratégico da AML para a inser¢iio internacional do Pais, com
traducdo em politicas ambiciosas de gualificagdo das infra-estruturas, equipamentos,
servigos, espago piblico ¢ ambiente:

= Desenvolver equipamenios e servigos de suporte & diversificagio das relagdes
internacionais, em particular com a Africa, a Asia e as Américas:

= Desenvolver, qualificar e organizar em rede os espagos vocacionados para a instalagio
de actividades baseadas no conhecimenio ¢ infensivas em tecnologia:

® Ordenar o territdrio em articulacdo estreita com um plano de mobilidade e transportes 4
escala da AML, no gqual a Autoridade Metropolitana de Transportes deverd ter um
papel central, de modo a potenciar novas centralidades, combater o crescimento urbano

extensivo, reduzir a dependéncia do transporte individual e promover a mobilidade
sustentivel;

* Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a fragmentacio da
forma urbana ¢ estruturar ¢ qualificar os eixos de expansdo (Lisboa-Cascais,
Lisboa-Sintra, Lisboa-Carregado, Lisboa-Palmela-Setdbal ¢ Arco Ribeirinho);

= Promover os estudos ¢ projectos necessirios & implementagdo da Nova Travessia do
Tejo em Lisboa, prevendo, ainda que com horizontes temporais diversos, as
componentes  ferrovidria e rodovidria do Tejo e completar as infra-estruturas
rodovidrias circulares, criando eixos que articulem as nucleagdes periféricas com maior
dinamismo.

4 = Qualificar os sublrbios, contrariar a segregagdo espacial urbana e promover a insergio
urbana das fdreas criticas;

» Revitalizar os cenftros historicos, reabilitando o patrimonio edificado. recuperando as
fungdes residenciais e revitalizando as fungdes urbanas;

= Recuperar as areas de habitagio degradada, com intervengdes qualificantes sobre os
edificios, o espago pablico ¢ 0s equipamentos;

* Proteger as frentes ribeirinhas ¢ a zona costeira e desenvolver um programa coerente de
qualifica¢do que valorize o seu potencial como espagos de recreio e lazer ¢ de suporte a
actividades do efuster turismo;

* Valorizar os recursos paisagisticos e ambientais, com relevo para os estudrios ¢ os
Parques Naturais, € estruturar 08 espacos de maior aptidio para o desenvolvimento das
inddstrias de Ocio e lazer:

* Desenvolver programas integrados de renovagio dos espagos industriais abandonados,
com solugdes que criem novas centralidades e referéncias no espago urbano:

* Implementar a Rede Ecologica Metropolitana € garantir uma gestdo integrada dos
cotredores ecologicos:

= Desenvolver estruturas de cooperagio intermunicipal ¢ mecanismos de participagio das
populagdes em matéria de ordenamento do territorio.

* Promover estruturas de dmbito metropolitano para a gestio de actividades em rede,
melhorando a governabilidade da Area Metropolitana de Lishoa.

Fonte: PNPOT (2007)
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O PNPOT explicita a repercussdo do Programa de Politicas nos diversos Instrumentos de
Gestao Territorial (IGT) definidos pela Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo. O Plano Diretor Municipal é considerado o principal instrumento de articulacéo
entre as varias politicas locais e a politica de ordenamento do territério e de urbanismo, bem
como de coordenacédo externa entre as politicas nacionais e regionais com incidéncia territorial
e as politicas municipais. Deve ser um instrumento que privilegie o caracter estratégico do
exercicio de planeamento, definindo uma carta de uso de solo e um modelo territorial num
guadro de flexibilidade de forma a responder as dinamicas de transformacao territorial

perspetivadas num horizonte de 10 anos.

No ambito do PNPOT s&o definidas opgdes para o desenvolvimento do territorio para a Area
Metropolitana de Lisboa (ver caixa), que devem ser levadas em linha de conta na elaboracéo
do PDM.

1.3 Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metr  opolitana de Lisboa

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) constituem instrumentos de
desenvolvimento territorial que estabelecem as orienta¢des para o ordenamento do territério
regional e definem as redes regionais de infraestruturas e transportes, constituindo o quadro de

referéncia para a elaboracéo dos planos municipais de ordenamento do territério®.

O Plano Regional da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML) foi aprovado pela Resolucdo
de Conselho de Ministros n.° 68/20022 quase no final do prazo de vigéncia dos Planos
Diretores Municipais de primeira geracdo (oito anos passados sobre a entrada em vigor do

Plano Diretor Municipal de Lisboa).

Coincidindo temporalmente os processos de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Lisboa e do PROTAML, a articulacdo entre ambos os instrumentos de gestédo territorial tem
sido levada a cabo pelo acompanhamento e envolvimento da autarquia no processo de revisédo
do PROT.

A visdo estratégica global devera enquadrar a revisdo dos objetivos estratégicos de

desenvolvimento territorial local, considerando designadamente:

A ligacéo da estrutura ecologica urbana municipal a Rede Ecolégica Metropolitana;

A adocéo de um modelo de ordenamento compacto, em contraposicdo ao modelo de
cidade difusa, que promove a dispersdo de populacBes e atividades pelo territorio
metropolitano;

§ Maior atencao a regeneracao urbana e a resolucéo de desequilibrios sdcio-urbanos;

! Alinea b) do n.° 1 do art.° 9.° da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto.
Publicado no Diario da Republica Il Série B n.° 82, de 8 de Abril de 2002

Chamarn Fhsscigal
Llirboa
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§ Uma forte articulagdo entre os modelos de ordenamento do territério e os modelos de
mobilidade, promovendo a mobilidade em transporte publico e o reordenamento da

logistica urbana.

A estratégia territorial do PROTAML aponta como objetivo primordial: Recentrar a Area

Metropolitana e polinuclear a Regiao.

Esta visdo surge numa perspetiva de combater a litoralizacdo da AML e os consequentes
desequilibrios territoriais resultantes, recentrando-a no Estuario do Tejo, procurando
desenvolver um modelo polinucleado apostado no desenvolvimento da “Grande Lisboa”,

Cidade de duas Margens, ancorada na Cidade de Lisboa.

Segundo o PROTAML: nesta nova dimensdo territorial, a AML tende a passar de uma estrutura
centrada e quase exclusivamente dependente de Lisboa, a um sistema territorial complexo no
qgual a periferia metropolitana desempenha, cada vez mais, fungBes de articulacdo inter-

regional e um papel importante na organizacao e equilibrio da regido metropolitana.

Neste contexto, o PROTAML identifica novas condi¢cdes e oportunidades a reorganizacao
6 territorial e funcional da area metropolitana de Lisboa, e diagnostica sete tipos de espagos,

consoante as dindmicas e tendéncias dominantes de mudanca, dos quais destacamos cinco:

Espacos motores — espacos que se destacam no actual processo de especializacdo
funcional da AML, através da capacidade de atrairem e fixarem novas atividades e fun¢des de
nivel superior, e ou de renovacgao e requalificacdo urbanas através da valorizacdo do espaco
publico, estruturacdo da rede viaria principal, elevacao do nivel de servicos urbanos e melhoria

da qualidade da oferta habitacional.

Estes espacos com impacte positivo na AML integram a coroa de transicdo da cidade de

Lisboa, o eixo Oeiras — Cascais, Almada — Seixal, Setubal — Palmela e a zona industrial e de

servicos de Coina;

Espacgos problema — abrangem as areas periféricas fragmentadas e desestruturadas com
tendéncia para a desqualificagdo urbana e ambiental e que apresentam dificuldades, pela sua
localizacdo e dimensao territorial. De igual modo, abrangem as areas centrais dos aglomerados
urbanos da AML que se encontram em perda de populacdo residente e de atividades,

denotando um acentuado declinio urbano e fortes processos de degradacao.

Estes espagos correspondem a extensas areas a reordenar e a revitalizar onde sera dificil

inverter tendéncias a curto prazo, e integram a area central de Lisboa, 0s espacos intersticiais

entre os eixos Oeiras - Cascais e Amadora - Sintra, o arco Belas - Bucelas e areas do interior

da pﬁula de Setubal ocupadas com loteamentos clandestinos;

Cdmary Furucipal
B iivea POM
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Areas criticas urbanas — sdo areas especialmente desqualificadas urbanisticas e
socialmente, carenciadas de infraestruturas e equipamentos, e caracterizadas por uma forte
concentracado residencial e altas densidades populacionais. Exigem importantes investimentos
orientados para a reestruturagdo e requalificacdo urbanas com vista a inverter tendéncias a

médio e longo prazo. Integram o Centro Histérico de Lisboa, os eixos de Algueirdo — Cacém -

Amadora e Sacavém - Vila Franca de Xira, ligados pela costeira de Loures, a zona habitacional

Lavradio -Baixa da Banheira - Vale da Amoreira e os bairros desqualificados em Setubal;

Espacos emergentes — correspondem a areas com potencialidades para protagonizarem
transformagfes positivas na AML, tanto no que respeita ao desenvolvimento de func¢Bes
especializadas e novos usos, como a reestruturacdo e qualificacdo urbana e ambiental de

sectores importantes da estrutura metropolitana.

Os espacos ribeirinhos dos estuéarios do Tejo e Sado e a orla costeira Norte e sul podem ter um

papel destacado na requalificacdo da vida metropolitana, oferecendo condi¢cbes privilegiadas
para o recreio, lazer e turismo na ligacdo ao mar, aos rios e a natureza, integrando a estrutura
ecoldgica metropolitana, no sentido de assegurar o necessario equilibrio e complementaridade

com os valores ambientais, designadamente os das areas classificadas. (...);

Areas com potencialidades de reconversdo/renovacio — sd&o areas marcadas por 7

ocupacdes obsoletas ou em desativacdo que tendem a ser reconvertidas ou renovadas. A sua
posicdo na AML e a dimensdo das areas a renovar criam condi¢cdes ao desenvolvimento de

novas centralidades metropolitanas com a instalacao de atividades dinamicas e inovadoras.

Integram estas areas o0s antigos complexos industriais da Siderurgia, Quimigal

(QUIMIPARQUE), LISNAVE e a zona oriental de Lisbhoa, em particular as novas areas

envolventes da Parque-Expo.

Para a passagem da situacéo atual para a situagdo desejada, o PROTAML propde um conjunto

de linhas de politica territorial que se traduzem em:

1) Incentivar 0s espagos motores como aceleradores do desenvolvimento e da

internacionalizacdo da AML;

2) Apoiar e enquadrar o desenvolvimento dos espagos emergentes e as areas com potencial
de reconversdo/renovacgdo, para que cumpram funcdes de reestruturacdo e qualificacdo da
AML;

3) Intervir nos espacos problema e nas areas criticas urbanas com vista a conter as tendéncias
de degradacdo e desqualificagdo, introduzir dindmicas de reequilibrio social e urbanistico e

reforgar os mecanismos de coeséo social;
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4) Proteger e valorizar recursos naturais, 0s estuarios, a orla costeira e 0s espacos

agroflorestais sensiveis, integrando-os num conceito alargado de regido metropolitana;

5) Definir o sistema estruturante de transportes da AML, as suas articulacbes externas
(nacionais, ibéricas, internacionais) e a integracdo das principais infraestruturas portuarias e

aeroportuarias.
Sobre a estratégia territorial enunciada no PROTAML torna-se pertinente refletir:

8 No papel chave de reabilitagdo da Zona Monumental de Ajuda — Belém, ndo apenas
como fator de atratividade turistica de Lisboa, mas também enquanto catalisador do
reequilibrio territorial e de indugéo de novas atividades inovadoras;

8§ Na regeneracao da area central de Lisboa e, em particular do seu Centro Historico,
buscando novas vocacgdes, invertendo processos de degradacao;

§ Na estruturacdo da coroa Noroeste da Cidade, integrando-a, numa perspetiva de
coesao soécio — territorial;

8§ Na requalificacdo da frente ribeirinha de Lisboa, enquanto oportunidade de
“reconciliacdo” da Cidade com o Rio, buscando uma especializacdo de turismo e lazer,
sem esquecer a devida articulagdo com a funcdo portuaria e a concretizagdo da
estrutura ecologica urbana;

§ Nas condicdes de reconversdo da zona ribeirinha oriental, enquanto novo polo

emergente de inovacgédo e de internacionaliza¢é@o da cidade e da regiéo.

O modelo territorial proposto no PROTAML traduz espacialmente os objetivos e orientacdes
delineadas nas opcdes estratégicas e visa orientar a reconfiguragcdo espacial e funcional da
AML.

No ambito do esquema do modelo metropolitano, 0 PROTAML com base em estudos de
caracterizacdo e diagnostico desenvolvidos, designadamente o inventario territorial,
levantamento dos padrdes de ocupac¢éo do solo, permitiram fundamentar a identificacao de 17

unidades territoriais distintas, das quais destacamos duas:

1 — Estuario do Tejo . — O estuario do Tejo constitui o espago central da AML, sendo em
torno das suas margens que se iniciou o desenvolvimento do sistema urbano, em ligagéo com
os modos de vida ribeirinhos que a sua presenca proporcionava, e sendo através dele que se

fazem as ligacdes entre a margem norte e a margem sul da area urbana mais densa da AML.

Em termos naturais, o estuario € uma area de importancia estratégica ao nivel metropolitano e
nacional. Os seus valores naturais decorrem, em particular, da sua dimenséo, diversidade,

riqueza floristica e faunistica e, de um modo geral, da variedade de ecossistemas que nele

Cilmary Fhaoisipal
lisboo PDM
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ocorrem, estando classificados como reserva natural e zona de protecdo especial para a

avifauna.

Existem confltos e ameagas a esta unidade decorrente de usos ribeirinhos, do seu
funcionamento como meio recetor da bacia hidrogréafica do rio Tejo, bem como de atividades

localizadas na envolvente urbana, entre elas, algumas associadas ao porto de Lisboa.

O estuério tem condigBes para o desenvolvimento de atividades econémicas e de recreio e
lazer importantes para a evolugdo da AML e para funcionar como elemento aglutinador e
estruturador do desenvolvimento de uma cidade de duas margens, integrando as condi¢tes
ambientais particulares e traduzindo uma das ideias-chave do modelo territorial proposto:

«Recentrar a Area Metropolitana no Estuario do Tejo».

2 — Lisboa — centro metropolitano . — Esta unidade territorial corresponde sensivelmente
ao municipio de Lisboa, com excecdo da area a noroeste do aeroporto, e constitui o centro da
AML. Cerca de 85% desta area é classificada como urbano consolidado, nela se atingindo, em

termos globais, as maiores densidades de ocupacéo da AML.

Embora assim identificada, os limites da unidade «Lisboa-Centro Metropolitano» sao

naturalmente difusos, apresentando uma forte continuidade espacial e funcional com as

unidades envolventes, em particular nas areas de fronteira com os grandes eixos urbanos que

dela irradiam: Cascais, Sintra, Loures e Vila Franca de Xira.

Nesta unidade polarizadora concentra-se a grande maioria dos equipamentos e servigos de
nivel superior e nela convergem as principais infraestruturas de transportes e grandes fluxos de
populacdo e bens, o que tem determinado problemas de congestionamento e de

funcionalidade.

Em termos gerais, esta area estrutura-se: numa area central que engloba as areas histéricas
do centro, onde existem &reas com graves problemas de desertificacdo populacional e de
decadéncia comercial; nos espacos de importancia histérico-cultural de Ajuda e Belém; nos
grandes eixos de crescimento inicial da cidade, onde se localizam importantes manchas de
terciario; em areas pontuais e eixos desqualificados e degradados, designadamente
associados a bairros historicos, areas industriais e de armazenagem em decadéncia e areas de
habitacdo social; numa faixa envolvente mais recente, desenvolvida em torno da 2.a circular,
prolongada pelo eixo Norte-Sul, onde se registaram e continuam a registar fenébmenos de

densificagcéo acelerada.

Nas areas de fronteira com o0s principais eixos de crescimento urbano que dela irradiam
ocorrem, ainda, lacunas e desarticulacdes de infraestruturacao, fenémenos de desqualificagédo
do espacgo urbano, designadamente a existéncia de nudcleos de barracas e outro tipo de

habitagdo degradada, em promiscuidade com unidades industriais e de armazenagem em
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declinio, abandonadas ou, de um modo geral, pouco cuidadas inseridas num espaco publico

ndo minimamente tratado.

Os problemas de pobreza, exclusdo ou, de alguma forma, de desqualificacdo social séo nesta
unidade particularmente graves, afetando cerca de 30% da populacdo residente, agravados

pela presenca significativa de minorias étnicas residentes em bairros degradados.

No esquema do modelo territorial a concretizacao da estrutura metropolitana de protecédo e

valorizagdo ambiental processa-se através da Rede Ecoldgica Metropolitana (REM).

A REM, de acordo com os diferentes temas abordados, com especial incidéncia no conjunto
das areas protegidas ou classificadas, nos elementos da estrutura verde e dos padrées de
ocupacdo do solo, nos estudos e propostas do sector da conservacdo da natureza, dos

recursos hidricos e dos solos, entre outros, estrutura-se em trés niveis hierarquicos distintos:

— Rede primaria , onde se inclui o Estuério do Tejo, referido como elemento central da AML e
constitui uma area humida da maior importancia a nivel nacional e europeu. Apresenta uma
biodiversidade muito elevada e uma excecional diversidade paisagistica, constituindo o
elemento de referéncia simbdlica da cidade de Lisboa e de toda a AML;

10 - Rede secundaria , que corresponde a areas e sistemas com dimensédo suficiente para
serem claramente identificados e com importancia metropolitana e local na sustentabilidade
do modelo territorial;

- Areas e ligages/corredores vitais , cujo conceito decorre da constatacdo do facto de nas
areas urbanas consolidadas, ndo estruturadas, fragmentadas e desordenadas do territério
metropolitano, o espaco livre, ndo edificado, ser ja de dimensdo e configuracdo que o
remete para espaco residual, ainda que nalguns casos com dimensdo aparente

significativa.

O PROTAML preconiza para as areas e ligagGes/corredores vitais a concretizagdo de espacos
publicos, zonas de lazer e recreio, em espaco nado edificado, fundamentais para o

funcionamento e qualidade do sistema urbano no seu conjunto.

Neste nivel da REM, o PROTAML identificou os estrangulamentos, intrusdes e interrupcdes
gue, ocorrendo no territdrio metropolitano, pdem em causa o funcionamento do sistema

ecolégico.
Na Cidade de Lisboa integram as areas e ligagdes estruturantes vitais:

§ O Parque Florestal de Monsanto;

§ O Parque Eduardo VIl e parte do corredor de ligagdo a Monsanto (até a Av. de Ceuta);

Cilmary Fhaoisipal
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8§ O Parque Periférico com continuidade para as Costeiras de Loures e Odivelas e para o
Parque Oeste do Alto do Lumiar;

O Parque das Conchas e Lilases;

A Mata de Alvalade;

Parte Sul do Parque da Belavista;

w W W wWw

Vale de Chelas e Quadra Central de Chelas.

Sao ainda identificados:

8§ Umaintrusdo, na area Norte da Freguesia da Ameixoeira (junto as Galinheiras);
§ Um estrangulamento, sobre a Calgada de Carriche, na zona de ligacdo entre o Vale da
Ameixoeira e a area Poente do Parque Periférico.

11




RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

Ao nivel das linhas de intervengédo para esta area central da AML, no que se refere ao sistema
de transportes e logistica, o PROTAML preconiza para os PDM em processo de revisao que
seja integrada a problematica dos transportes, tendo em conta objetivos de racionalizagdo do
sistema, de melhoria do servico, de crescimento de utilizacdo do TC [Transporte Coletivo] e,

por outro lado, de integracédo das cadeias logisticas.

Para o ndcleo central da AML, o PROTAML prevé a densificacdo da rede de metropolitano e o
desenvolvimento dos sistemas de capacidade intermédia. Defendendo, em concreto, que o
sistema radial da rede de metropolitano seja completado por uma rede ferroviaria ligeira, que
diversifique as ligagBes circulares e assegure a cobertura do territério do restante nicleo

central.

No que se refere ao Centro Histdrico de Lisboa, o PROTAML assume partido pela preservacao
da rede de elétricos das colinas que considera mais condizente com a exiguidade dos espacos

viarios existentes.

Por outro lado, o PROTAML, para a Cidade de Lisboa, preconiza medidas de restricdo a
utilizacdo do transporte individual, através de uma politica de estacionamento definida em
funcdo da evolucdo da rede pesada do sistema de TC e da progressiva restricdo ao

12 estacionamento de longa duracéo no centro de Lisboa.

O PROTAML assume como area prioritaria o reordenamento da rede logistica metropolitana,
com vista a atingir-se, por um lado, uma maior racionalizagdo do transporte, tratamento e
distribuicdo de mercadorias com efeitos na redugdo de custos da sua movimentagdo, na
melhoria da qualidade dos servigos prestados e no aumento da capacidade competitiva das
empresas, e, por outro, um melhor ordenamento e qualificacdo do territério, minimizando os
impactes negativos da atual dispersdo das instalag6es logisticas e da circulagdo desordenada

das mercadorias.

Lisboa contribui para o sistema logistico metropolitano através das infraestruturas portuarias e
aeroportudrias, ficando de fora da rede de plataformas logisticas ou de micro-logistica
apontadas no PROTAML, em consonancia com as orientacbes de reconversdo da Zona

Ribeirinha Oriental.
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As normas gerais do PROTAML estruturam-se em trés pontos:

Principios Gerais;
Orientac8es sectoriais;

Orientac®es territoriais

No ambito da presente andlise detemo-nos nas orientagdes territoriais € em concreto no ponto

1.3.2 — Lisboa - Centro metropolitano:

1.3.2.1 — Promover Lisboa como area central para localizacao de atividades e desempenho de
funcdes de nivel superior com capacidade para servir de motor ao desenvolvimento da AML e

a sua afirmacédo a nivel nacional e internacional.

1.3.2.2 — Imprimir nova vitalidade e dinamismo ao centro tradicional de Lisboa através da
implantagdo de atividades inovadoras e de qualidade, numa légica de complementaridade de
produtos e articulacdo de funcionamento, indutoras da reconversdo e diversificacdo dos

segmentos de investidores e utilizadores desse espago.

1.3.2.3 — Reuvitalizar e requalificar os bairros histéricos no sentido de criar condi¢des

favoraveis a reabilitagdo e manutencdo da fungdo habitacional e as atividades socialmente

diversificadas.

1.3.2.4 — Controlar e inverter os processos de degradagdo fisica e funcional, criando
mecanismos de sensibilizacdo e apoio dirigidos a conservacdo e recuperagdo do parque
habitacional e a reconversdo dos espacos industriais e de armazenagem em decadéncia ou

abandono.

1.3.2.5 — Desenvolver acdes e projetos integrados nos dominios da habitacdo, da formacéo,
do emprego e do apoio social dirigidos as populacdes afetadas por fendmenos de pobreza,

desqualificacé@o ou exclusdo social.

1.3.2.6 — Estruturar o sistema urbano da coroa exterior, articulando os tecidos entre si e com
as unidades territoriais vizinhas através, designadamente, do reforco das acessibilidades locais
e metropolitanas, da qualificacdo dos nucleos degradados e da criagdo e valorizagcdo do

espaco publico associado a implementacao da REM.
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Em relacdo as normas especificas, destacamos as medidas a promover no ambito do
desenvolvimento dos instrumentos de planeamento territorial €, em concreto, aquelas que nos

pareceram mais direcionadas ao contexto territorial onde se insere a Cidade de Lisboa:

§ Salvaguardar as &reas ainda livres de edificacdo para acolher os espacos publicos
equipados e espacos verdes publicos necessarios a resolugdo das questdes de
desafogo, de remate e de articulacéo de tecidos urbanos;

§ Garantir que as novas areas de crescimento urbano incluam os servigos, equipamentos
e infraestruturas qualificados e adequados a sua posicéo relativa na rede urbana;

§ Qualificar urbanistica e paisagisticamente as &reas urbanas tradicionais, associando-
Ihes um papel central na prestagéo de bens e servigos;

§ Considerar enquanto ndo for revista a Portaria n.° 1136/2001, de 25 de Setembro, e
face as caréncias de espaco publico, de equipamentos e infraestruturas nas areas
urbanizaveis e em especial nas areas urbanas mais densamente ocupadas valores de
areas destinadas aquelas fungdes urbanas, superiores aos valores indicados na
portaria;

§ Distinguir, na definicdo das areas de cedéncia, a parte correspondente a espago
publico ndo edificado, a area afeta a equipamentos e o0s valores e parametros

14 referentes a infraestruturas;

§ Considerar, em especial nas &reas urbanizaveis e no licenciamento de novos projetos

localizados em areas ja densamente urbanizadas, afetos a espaco publico néo

construido, no minimo, 75% do total da area de cedéncia.

Estas normas orientadoras deverdo ter uma atencédo critica no ambito da revisdo do PDM,
devendo ser ponderadas no ambito da estratégia de desenvolvimento territorial,
designadamente, tendo em atencdo para que a maximizacdo destas orientacbes ndo
contradiga os principios da compactacdo do modelo urbano metropolitano e ndo constitua

impedimento a concretiza¢éo da rede de equipamentos de suporte a estrutura urbana.

Quanto as Acdes Urbanisticas, destacam-se as orientacdes definidas para as seguintes duas

unidades territoriais, definidas no esquema do modelo territorial:

Cilmary Fhaoisipal
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Area urbana central a revitalizar

A revitalizacdo do centro tradicional da cidade de Lisboa deve ser encarada numa perspetiva

de gestao integrada e deve decorrer de:

Implantacéo de atividades inovadoras e de qualidade;

Criagdo de condig8es favoraveis a reabilitacdo e manutencao da fungéo habitacional;
Controlo e inversdo dos processos de degradacdo fisica e funcional do parque
edificado e do espaco publico;

Criacao de espacos publicos qualificados;

Dinamizacdo do comércio, dos servicos e de atividades culturais e recreativas;

Apoio as populagdes afetadas por fenémenos de desqualificagdo, pobreza e exclusdo

social.

Area urbana a articular e ou qualificar

Os Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) devem:

a)

b)

c)

d)

Concretizar a articulagao interna, funcional e urbanistica, destes territorios, assim como
as relagdes com os territorios envolventes, através do reforgco das acessibilidades locais
e metropolitanas, da qualificacdo dos nucleos degradados e da criagdo e valorizacédo de
espaco publico associado a implementacdo da REM;

Concretizar os mecanismos de classificagdo e protecdo das &reas ribeirinhas, assim
como a definicdo das &reas a afetar as atividades de recreio e lazer, salvaguardando os
valores naturais e 0 patriménio paisagistico;

Rever os indices urbanisticos que permitam o aumento das areas afetas a espago
publico, espacos verdes, espagos para equipamentos coletivos, rede viaria estruturante
e areas de circulagédo de pedes e de estacionamento, nas areas urbanas existentes e
nas novas areas a urbanizar;

Promover a relocalizacdo, reconversdo ou modernizagdo das &reas industriais em
situagdo de declinio, abandono ou que causem problemas graves ao sistema urbano
vizinho (nomeadamente poluicdo hidrica, atmosférica ou de outro tipo), privilegiando
novos usos compativeis com a proximidade habitacional, em particular os servigos de

apoio as atividades econémicas e a criagdo de espaco publico.

Em sintese , O Plano Diretor Municipal de 1994 nado apresenta contradicdes de fundo com os

objetivos preconizados no PROTAML.

No entanto ha aspetos que merecem ser melhor ponderados no ambito da revisdo do PDM,

tendo em consideragdo o modelo de ordenamento metropolitano e as altera¢des de contexto

entretanto decorridas:
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§ Estabelecer uma estrutura ecoldgica municipal continua que apresente continuidade
com a Rede Ecolégica Metropolitana;

8§ Repensar a vocacdo dos espacos em desativacdo de fungbes portuarias, tendo em
consideracdo a colmatacdo de caréncias do espa¢co urbano e a continuidade dos
sistemas biofisicos;

§ Desenvolver novos polos no interior da Cidade de Lisboa, em articulagio com o
sistema de transportes publicos, a regeneracao do Centro Histérico e o surgimento de
polos recentes na AML;

8§ Ajustar os mecanismos de revitalizacdo do centro tradicional tendo em consideracdo os
vetores de intervengdo social e regeneracdo econdémica, em consonancia com a
Politica de Cidades e com o0 Quadro de Referéncia Estratégico;

§ Desenvolver um quadro de programacao que contribua para a resolucao de assimetrias
sécio-urbanas, promovendo condigdes de igualdade no acesso aos equipamentos e as
fungdes urbanas em geral, com particular enfoque sobre as areas centrais e periféricas
deprimidas;

§ Desenvolver modelos e mecanismos de atracdo de novos residentes, com particular
enfoque sobre as areas centrais;

8§ Repensar o sistema de mobilidade, que ajude a concretizar a Cidade das duas

0 Margens, centrada em torno do estuario do Tejo;

§ Rever as normas de capitagdo de estacionamento consagradas no PDM em vigor, de
modo a penalizar o transporte individual e a favorecer as desloca¢des em transporte
publico, em concreto sobre as areas densamente servidas por transporte publico
pesado;

8§ Rever a vocacdo da Zona Ribeirinha Oriental, como novo polo de inovacdo e
internacionalizacdo, resolvendo a contradicdo entre os objetivos de reconversédo e a
aptiddo do solo consagrada no PDM em vigor, que cristaliza uma plataforma logistica
em processo de desativacdo e sem papel definido no seio da AML;

8§ Repensar as condi¢bes de operacdo da cadeia logistica no interior da Cidade, em
articulacdo com o sistema logistico metropolitano.
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1.4 Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropol  itana de Lishoa

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), regulamentados pelo Decreto-Lei n.°
16/2009 de 14 de Janeiro, séo instrumentos de ordenamento e planeamento florestal, a escala
da regido que pretendem definir diretrizes relativas ao uso e ocupacdo dos espacos florestais,
concertando os varios intervenientes (o Estado e os privados) e simultaneamente articular-se
com outros instrumentos de gestao do territério, com a finalidade de garantir a producéo e a
gestdo sustentavel dos espacos florestais. As medidas e agBes propostas nos diversos PROF

séo integradas nos PMOT respetivos.

No &mbito do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a republicacdo efetuada pelo
Decreto-Lei n.° 46/2009 de 20 de Fevereiro, o PROF ¢é definido como sendo um plano sectorial

no sistema de gestao territorial estabelecido.

Cada PROF estabelece os requisitos minimos para que um determinado espaco florestal tenha
que possuir obrigatoriamente um Plano de Gestdo Florestal (PGF). O PGF é o instrumento
operativo que transfere para o terreno as orientagdes estratégicas contidas no PROF da regido

onde se insere.

Existe ainda a tipologia de Planos Especificos de Intervencdo Florestal (PEIF), que possuem

um caracter mais operacional e restrito em termos territoriais.
Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitan a de Lisboa

A elaboracéo do Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa
(PROFAML), que abrange o municipio de Lisboa, ficou a cargo da Dire¢cdo Regional de
Agricultura do Ribatejo e Oeste, através da Resolu¢éo do Concelho de Ministros n° 179/2003
de 18 de Novembro. O regulamento do PROFAML é expresso no Decreto Regulamentar
n°15/2006 de 19 de Outubro, e foi orientado pelo Decreto-Lei n° 204/99 de 9 de Junho, entédo

em vigor.

O PROFAML é constituido por um regulamento e um mapa sintese que identifica as sub-

regides homogéneas3, as zonas criticas® do ponto de vista da defesa da floresta contra

% «Sub-regidgo homogénea» é a unidade territorial com elevado grau de homogeneidade relativamente ao perfil de
funcbes dos espacos florestais e as suas caracteristicas, possibilitando a definicéo territorial de objetivos de utilizacao,
como resultado da otimizagdo combinada das trés funcdes principais;

* «Zonas criticas» s&o as manchas onde se reconhece ser prioritaria a aplicagdo de medidas mais rigorosas de defesa
da floresta contra incéndios face ao risco de incéndio que apresentam e em funcdo do seu valor econémico, social e

ecoldgico;
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incéndios, os municipios, as areas classificadas®, as areas submetidas a regime florestal®, os

corredores ecoldgicos’ e as florestas modelo®.

Chama-se a atencéo para a abordagem multifuncional que o PROF defende, integrando varias
funcdes no espaco florestal (funcdes de producédo, protecdo, conservacdo de habitats, fauna e

flora, silvopastoricia, caca e pesca em agua interiores, recreio e enquadramento paisagistico).

A elaboracdo do PROFAML teve uma comissao mista de acompanhamento que integrou varias
entidades, entre as quais 0s municipios abrangidos. A vigéncia maxima do PROFAML é de 20
anos, podendo ser sujeito a alteracdes periédicas, de 5 em 5 anos, e entrou em vigor a 20 de
Outubro de 2006.

No ambito do acompanhamento da revisdo do PDM, a Autoridade Florestal Nacional é a

entidade que assegura a compatibilizacdo entre as orientacdes do PROF e o préprio PDM.
A sub -regido Grande Lisboa
Objectivos

O municipio de Lisboa é integrado na sub-regiao homogénea “Grande Lisboa”. No n°® 3 do
18 artigo 5° do DR n°15/2006 de 19 de Outubro, que regulamenta o PROF AML, é enunciada uma

listagem de objetivos comuns a todas as sub-regides homogéneas.

Para a sub-regiao homogénea da Grande Lisboa os objetivos especificos apresentam “como
primeira func¢éo o recreio, 0 enquadramento e a estética da paisagem, como segunda fungéo a
protecdo e como terceira funcéo a conservacado de habitats de espécies da fauna e flora e de

Geomonumentos” (art.° 15°, n° 1).

A fim de prosseguir todas estas funcfes referidas séo estabelecidos 0s seguintes objetivos

especificos explicitos no art.° 15°, n° 2:
a) Melhorar e racionalizar a oferta dos espacos florestais na &rea do turismo e do lazer;

b) Preservar os valores fundamentais do solo e da agua;

® «Areas classificadas» s&o as areas que sdo consideradas de particular interesse para a conservagéo da natureza,
nomeadamente areas protegidas, sitios da Lista Nacional de Sitios, sitios de interesse comunitario, zonas especiais de
conservagao e zonas de protecgdo especial criadas nos termos das normas juridicas aplicaveis;

® «Regime florestal» o conjunto de disposicdes legais destinadas ndo sé a criagéo, exploragio e conservagdo da
riqueza silvicola, sob o ponto de vista da economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja
arborizagdo seja de utilidade publica, e conveniente ou necessaria para o bom regime das aguas e defesa das varzeas,
para a valorizagdo das planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixag8o e conservagéo do solo, nas montanhas,
e das areias do litoral maritimo;

" «Corredor ecolégico» sdo as faixas que promovem a conexdo entre areas florestais dispersas, favorecendo o
intercambio genético, essencial para a manutencéo da biodiversidade;

8 «Floresta modelo» sdo0 os espagos florestais especialmente vocacionados para a demonstragdo, onde se leva a
pratica uma gestéo florestal sustentavel de exceléncia com vista a atingir um conjunto de objectivos que advém da sua

hierarq"i funcional;
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¢) Fomentar os valores paisagisticos dos espacos florestais.
Espécies florestais e modelos de silvicultura

O PROFAML anuncia como uma das suas prioridades, a defesa e a protecdo de certas
espécies florestais que se distinguem por diversas razfes (valor econdémico, historico,
ecoldgico, etc.). Algumas destas espécies ja se encontram abrangidas por legislagdo
especifica, outras ainda ndo. No artigo 9° do PROFAML estdo discriminadas as espécies

protegidas para esta regido.

Em relagdo aos modelos de silvicultura, na sub-regido homogénea Grande Lisboa, sédo
aplicadas as normas de intervencdo generalizada a toda a sub-regido e as normas que se
regem pela hierarquia funcional de cada sub-regido e os objetivos de cada exploracéo, de
acordo com a fun¢é@o predominante recreio, enquadramento e estética da paisagem, protecao,

conservagao.

No artigo 27° séo indicadas as espécies de arvores florestais e correspondentes modelos de
silvicultura a incentivar e privilegiar. E ainda enunciada uma lista de espécies arboreas a

privilegiar nesta sub-regido.

Metas para o municipio de Lisboa

a

O PROFAML considera submetidas ao regime florestal e obrigadas a elaboracdo de PGF
(Plano de Gestédo Florestal) as seguintes exploracdes florestais publicas e comunitarias do
municipio de Lisboa:

— Parque Florestal de Monsanto (1.070 ha)
— Quintas e Parques de Lisboa (175 ha)

- Tapada da Ajuda (103,40 ha)

— Tapada das Necessidades (10 ha)

Para todos estes espacos 0s principais objetivos comuns séo: a) recreio, enquadramento e

estética na paisagem, b) Protecéo e c) Conservacao.

a

Compete a autarquia a elaboracdo dos PGF's de exploracfes florestais e agroflorestais
publicas e comunitarias que estejam sob a sua gestédo. Estes planos devem ser aprovados no
prazo de 4 anos a partir da data de publicacdo do PROF-AML (19 de Outubro de 2006), e sdo
obrigatoriamente sujeitos a apresentacao publica, sendo a sua vigéncia idéntica & do PROF a

que respeitam.

Relativamente ao grau de prioridade para a realizagdo do PGF, o Parque Florestal de
Monsanto, por ser considerado uma floresta modelo detém um grau de prioridade alta. As
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restantes areas possuem um grau de prioridade baixa, relativamente a hierarquia de

elaboracéo dos PGF.

No item “Quintas e Parques de Lishoa” estdo contemplados os seguintes espacos, que
atualmente se encontram afetos ao regime florestal: Quinta das Conchas e dos Lilases, Parque
de Alvalade, Parque da Belavista, Parque Central de Chelas, Parque do Vale Fund&o e Quinta
das Flores, Parque Silva Porto, Parque da Madre-de-Deus, Parque dos Moinhos de Santana e

Vale do Siléncio.

Para efeitos de planeamento florestal local o PROFAML estabelece para o municipio de Lisboa
a dimensdo minima de 25ha a partir da qual as exploragdes privadas sdo sujeitas a Plano de
Gestdo Florestal (PGF). Atualmente ndo existem exploragfes privadas desta dimenséo e, a

curto/ médio prazo, esta realidade néo é previsivel.

No PROFAML, o Parque Florestal de Monsanto, a par do perimetro florestal da Serra de Sintra,
foi selecionado como “floresta modelo” da regido. As florestas modelo “constituem espacos
florestais diversificados e representativos da regido em termos das espécies de arvores
20 florestais existentes com elevado interesse, no que concerne ao seu potencial para o
desenvolvimento de atividades de recreio e interesse paisagistico, ao seu potencial para o
desenvolvimento das atividades produtivas, que os proprietarios privados podem adotar tendo

como objetivo a valorizacdo dos seus espacos florestais”.

Os corredores ecoldgicos, que contribuem para a Estrutura Ecolégica Municipal, séo objeto de

tratamento especifico no ambito dos PGF.
Compatibilidade com o PDM  atual

Os espacos indicados pelo PROFAML para o municipio de Lisboa sdo espagos que se
encontram atualmente sob regime florestal. No entanto prevéem-se algumas alteracBes de uso
relativamente a execucédo do Parque Hospitalar, cujo Plano de Pormenor esta atualmente em
elaboracdo, sobre territorio afeto ao Parque Central de Chelas e Parque da Belavista. E de
esperar que neste caso a revisdo do PDM venha a propor novos limites que ira submeter para
apreciacdo a Autoridade Florestal Nacional. HA ainda pequenos acertos e compensagdes de
areas na Quinta das Conchas, no Vale Funddo e no Parque Florestal de Monsanto, que

resultam de recentes intervencgdes nestes territorios.

Em relagdo ao PGF, foi acertado com a Autoridade Florestal Nacional a elaboragédo de dois
PGF para toda a area do municipio: um primeiro que abrange apenas o Parque Florestal de

Monsanto e um segundo que incorpora todos os restantes espacos afetos ao regime florestal.
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Neste momento o PGF de Monsanto encontra-se em fase de conclusdo e o PGF das restantes

areas florestais ja foi iniciado.

Os PGF integram um plano de gestdo de incéndios, que segue as orientacdes do PROF AML,

Y

expressas no Titulo 11l do regulamento, relativo a “Defesa de Floresta contra Incéndios”.

Relativamente a este aspeto, o Departamento de Prote¢&o Civil da CML encontra-se a atualizar
0 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Decreto -Lei n.° 124/2006, de 28 de
Junho, republicado do pelo Decreto-Lei 17/2009, de 14 de Janeiro), que no n° 4 do artigo 10°
refere o seguinte: “A elaboracédo, execucao e atualizacdo dos PMDFCI tem caracter obrigatério,
devendo a camara municipal consagrar a sua execu¢do no dmbito do relatério anual de

atividades.”

Acresce-se ainda que, de acordo com a Resolu¢é@o do Conselho de Ministros n® 65/2006, de 26
de Maio, no ponto 3.5.4 relativo ao nivel municipal, é referido que “... Anualmente, os Servicos
Municipais de Prote¢do Civil devem assentar a sua atividade da vigilancia, detecdo,
fiscalizagdo, primeira intervengdo e combate, em planos expeditos de caracter operacional
municipal (Plano Operacional Municipal - POM), mobilizando e tirando partido de todos os
agentes na area de influéncia municipal ...", estando previsto que o referido documento (POM)

seja concluido durante o més de Marco de 2009, antes de inicio da época de fogos.

Chmarn Mamacigal
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2. CARACTERIZAGAO BIOFISICA E PAISAGISTI CA

O presente capitulo tem como objetivo analisar e sistematizar as varias matérias biofisicas que

sdo a base do ordenamento.

2.1. Morfologia da Paisagem

2.1.1. Altimetria

Curvas de nivel. IgeoE (Instituto Geografico do Exército) em 1994. (Base para o PDM de 1994)

22
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2.1.3. Hipsometria
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A carta hipsométrica foi elaborada com base na Planta de Altimetria do Levantamento
Aerofotogramético de 1998 a escala 1/1000, tendo sido definidas 7 classes de altimetria entre

0s 0 e os 220m, correspondendo a intervalos entre 10 a 70m, consoante as classes.

A diferenca de cotas altimétricas existentes em Lisboa ocorre entre o nivel do mar até a cota
dos 230m, que se atinge na Serra de Monsanto, pelo que ndo existe uma grande diversidade

altimétrica. No entanto, Lisboa é dominada por areas com altitude inferior a 100m.

As areas correspondentes a toda a zona ribeirinha e aos vales interiores tém alturas
maioritariamente inferiores aos 30m e as encostas rondam alturas aproximadas aos 70m. A
zona central da Serra de Monsanto atinge cotas superiores a 150m, sendo as restantes areas,
maioritarias, na ordem dos 70 a 100m.

Na zona Norte do concelho, salienta-se a zona da Ameixoeira e Aeroporto, onde se atinge, tal
como na Serra de Monsanto ainda que de forma pontual, a maior classe de altitudes (na escala
adotada). Ainda na zona Norte, merece algum destaque parte de Telheiras e Carnide, em que
domina a classe de altitudes dos 100 aos 150m, s6 voltando a verificar-se estas alturas na
zona de Campolide.

Por este motivo se depreende que as situagdes altimétricas verificadas estdo associadas a
circunstancias especificas — os vales afluentes do Tejo, a margem ribeirinha do Tejo, a serra de
Monsanto e a zona plandltica. As duas primeiras situacdes definem as cotas mais baixas,
associadas a presenca, circulagéo e acumulagdo de agua.

Chmarn Mamacigal
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2.1.4. Declives
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A carta de declives foi elaborada sobre Planta de Altimetria do Levantamento
Aerofotogramético de 1998 a escala 1/1000 e MDT, tendo sido definidas 7 classes de declives

entre 0 e 40%, correspondendo a intervalos entre 2 a 10m, consoante as classes.

O Concelho de Lisboa apresenta uma topografia variavel de zonas planalticas no centro do
Concelho e suaves na Serra de Monsanto. As areas onde o declive se apresenta mais
acentuado correspondem as encostas junto as principais linhas de agua da cidade, como o do
Vale de Alcantara e o Vale de Chelas, localizadas a Sul e a Nascente do concelho. Dos Vales

identificados, € o de Alcantara o mais profundo, apresentando a maior area de declives
acentuados, entre os 30 e os 40% e, abrangendo a vertente sudeste da Serra de Monsanto.

lirboa
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2.1.5 Fisiografia e Morfologia do Terreno

Linhas de dgua E—=3
Linhas de feste E=—3
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As Cartas de Fisiografia e Morfologia foram produzidas no ambito do Aprofundamento do Plano
Verde de Lisboa, em 2002, com base na Planta de Altimetria do Levantamento

Aerofotogramético de 1998 a escala 1/1000.

Chmarn Mamacigal
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A caracterizacdo geomorfolégica do Concelho revela a presenca de areas significativas de
cabecos largos na zona central e zonas com relevo moderado nas restantes areas, que se
traduz numa malha mais apertada de festos e talvegues. As zonas de encosta sao

caracterizadas aqui pelos declives superiores a 25%.

Os principais vales de Lisboa, diretamente tributarios do estuario do Tejo encontram-se em
Alcantara, Chelas, Valverde (Av. Liberdade), Arroios (Almirante Reis) Marvila e Olivais. Os
vales ao longo da margem oriental da cidade definem colinas, de declives relativamente
acentuados e variados, distribuidas irregularmente ao longo da costa, sendo as principais a

colina do Castelo, da Graca e Senhora do Monte (Monte de S. Gens).

Destaca-se a Serra de Monsanto na zona ocidental de Lisboa, limitada a poente pelo Vale da
Ribeira de Alcantara. Constituida pelo complexo vulcanico de Lisboa, constitui o ponto

dominante da paisagem.

A Norte do concelho dominam as zonas planalticas. Compostas por extensas areas de relevo
pouco acentuado, com a ocorréncia de zonas baixas aluvionares em Benfica, Sete Rios,
Campo Grande e Charneca. Estas extensas zonas mais baixas sdo separadas por elevacdes

de declive moderado, com exce¢do da Serra da Ameixoeira, de declive mais acentuado.
26

Ao longo do limite Norte do concelho desenvolve-se a zona alcantilada. E composta por

encostas de declive muito acentuado e de exposicado predominante a Norte.
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2.1.5 Exposicdo de Encostas
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A carta de exposicdo de encostas foi elaborada sobre Planta de Altimetria do Levantamento
Aerofotogramético de 1998 a escala 1/1000 e MDT.

Verifica-se que a Sul do Concelho de Lisboa as encostas se encontram expostas
maioritariamente a Sudeste e Sudoeste. A medida que caminhamos para Norte deste territorio,
comeca a dominar a exposicdo Norte e Nordeste. Os quadrantes poentes tém dominancia de
orientacdes Sudoeste e nos quadrantes nascente predominam as orientacdes Este e

Sudoeste.

Localmente ha muitas variagdes produzidas por elevagdes que condicionam a orientagdo solar.
A exposicdo das encostas apresenta-se relevante no ambito das agfes de planeamento na
medida em que determina condi¢Bes climéticas locais e fatores de conforto, nomeadamente a
qualidade e quantidade de incidéncia de luz solar, humidade do ar e do solo. Determinam

aptiddes ao uso do solo.

27




RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

2.1.6 Sistema Humido e Sub-sistema de Transicéo Fluvial Estuarino

Sistema Humido

28

Sistema Huimido e Sub-sistema de transicéo fluvial-estuarino no Concelho de Lisboa

lirboa
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A Carta do Sistema Humido foi produzida no ambito do Aprofundamento do Plano Verde de
Lisboa, em 2002, com base na Planta de Altimetria do Levantamento Aerofotogramético de
1998 a escala 1/1000. Integrou as Zonas de Transi¢do Fluvial Estuarina, definidas nas Medidas

Preventivas no ambito da Revisdo do PDM, em 2008.

O Sistema Humido integra as areas correspondentes a linhas de agua, areas adjacentes e
bacias de rececdo de aguas pluviais e correspondem as areas planas ou concavas, onde a

agua e o ar frio se acumulam.

Por areas adjacentes as Linhas de Agua consideram-se as areas mais ou menos aplanadas,
contiguas as margens das linhas de agua que assumem diferentes expressées, conforme se
situem, na zona a montante ou na zona a jusante da bacia hidrogréfica. O declive significativo
para a caracterizagdo desta situacdo ecoldgica depende do declive médio da Unidade de
Paisagem em estudo. No caso de Lisboa a classe de declives que permite distinguir esta zona
€ de 0 a 5%.

Estas zonas séo caracterizadas por uma maior humidade do solo que aumenta a medida que
se desce para a zona inferior da bacia hidrografica. A jusante, a Zona Adjacente é
normalmente mais larga, mais humida e diretamente influenciada pela toalha freatica, sendo
aqui que frequentemente ocorrem cheias. A montante, a humidade do solo é sobretudo

consequéncia das escorréncias das encostas, mas ainda assim, bastante significativa.

E também nestas zonas que se acumulam os materiais transportados das cotas mais altas,
dando posteriormente origem aos solos de aluvido que apresentam elevada aptiddo para a

producéo de biomassa e alguma permeabilidade & 4gua, dependendo do seu teor em argila.

O Sub-sistema de Transi¢do Fluvial — Estuarino integra a superficie de contacto entre o fluxo
proveniente dos sistemas naturais de drenagem pluvial e linhas de agua afluentes e o fluxo

proveniente do estuario do Tejo.

Chamarn Fhsscigal
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2.1.7 Bacias Hidrograficas

Bacias Hidrograficas

30
As bacias hidrograficas foram definidas com base nas curvas de nivel do Instituto Geografico
do Exército a escala 1:25.000, através do tragado das linhas de cumeeira e da definicdo das
areas por elas delimitadas. A seccdo de referéncia utilizada para a delimitagdo das bacias
hidrograficas foi o ponto de confluéncia da respetiva linha de agua com o Rio Tejo.
A complexa rede hidrografica do Concelho de Lisboa distribui-se pelas principais bacias
hidrograficas que desaguam no Rio Tejo:
§ Alcéantara, onde & drenada toda a agua pluvial desde o Concelho da Amadora (Serra da
Mina) e através de Benfica, S. Domingos de Benfica, parte de Carnide, Nossa Senhora
de Fatima, Santo Condestavel, Prazeres e Alcantara. Corresponde a bacia hidrografica
de maior importancia no concelho, com cerca de 4700ha, muitos dos quais em érea
impermeabilizada, que drena para uma linha de agua de cerca de 10Km, canalizada
até ao Tejo.
§ Chelas, donde provém a agua de parte de Carnide, Lumiar, Campo Grande, Alvalade,
S. Joao de Brito, Marvila, Alto do Pina, S&o Jodo e Beato.
lirboa PDM
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§ Beirolas, localizada no extremo oriental do concelho, desde o atual aeroporto de
Lisboa, até ao Parque das Nag@es, envolvendo as freguesias de St Maria dos Olivais,
Marvila e Beato.

§ Algés, envolvendo a zona da Ajuda, Sao Francisco Xavier e Santa Maria de Belém.

8§ Terreiro do Pago, onde é drenada toda a agua desde o topo do Parque Eduardo VIl e
bairros envolventes (Madragoa, Santa Catarina, Bairro Alto, Alfama e Graga).

§ Frielas/Loures, localizada no topo Norte do concelho, nas freguesias de Carnide,
Lumiar, Ameixoeira e Charneca, a drenagem ¢é efetuada para fora de Lisboa.

§ Alfragide/Algés, localizada no extremo Poente do concelho, nas freguesias de Benfica

e S. Francisco Xavier, a drenagem é efetuada para o exterior de Lisboa.

2.2. Geomorfologia e Pedologia

2.2.1. Carta Geoldgica

;
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A Carta Geoldgica do Concelho de Lisboa utilizada para a Revisédo do PDM foi realizada com
base na Carta Geolégica do Concelho de Lisboa (1986), a escala 1:10.000, dos Servigos
Geolégicos de Portugal, atualizada com nomenclatura e simbologia da 22 Edicdo da Carta
Geologica de Portugal, a Escala 1:50.000, de 2005.

Afloram no Concelho de Lisboa formag8es datadas do Cretacico ao Holocénico. As formagoes
cretacicas, compostas essencialmente por bancadas carbonatadas e margosas (de origem
recifal), cobertas por formagfes vulcano—sedimentares, afloram na zona Sudoeste do
Concelho.

O Complexo de Benfica, Oligocénico, essencialmente detritico de origem continental, aflora na

zona de Sdo Domingos de Benfica e numa faixa no extremo Noroeste do Concelho.

As formacgBes miocénicas, compostas por sequéncias sedimentares alternadas de origem
marinha, estuarina e continental, formam, na sua generalidade, um sinclinal inclinado para
sudeste. Estas formacgdes afloram na maior parte do concelho, com exce¢do das areas

referidas anteriormente.

As formacg6es holocénicas, compostas por aluvides e aterros, sdo geralmente de espessura

32 pouco significativa, com excecéo da faixa litoral e das linhas de agua (vales).

2.2.2. Carta de Permeabilidade
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A Carta de Permeabilidades do Concelho de Lisboa foi realizada com base na Carta Geolégica
do Concelho de Lishoa (1986), a escala 1:10000, dos Servigcos Geoldgicos de Portugal.

Foram constituidas 5 classes de permeabilidade (Baixa, Baixa a Média, Média, Média a Alta e
Alta) de acordo com a textura e composicdo de cada formagdo geoldgica. As permeabilidades
altas correspondem as formagdes calcarias cretacicas, aluvides e aterros. As permeabilidades

baixas correspondem as formag8es mais ricas ha componente argilosa.

2.2.3 Carta de Tipo de Solos

0 Aluvionares
| Arenosos
B Argilosos
I Gasalticos
[ Calcareniticos
Il Carbonatades

A Carta de Tipos de Solos do Concelho de Lisboa foi realizada com base na Carta Geoldgica
do Concelho de Lishoa (1986), a escala 1:10000, dos Servigos Geoldgicos de Portugal.

Foram constituidas 6 classes de Tipos de Solos (Aluvionares, Arenosos, Argilosos, Basalticos,
Calcareniticos e Carbonatados) de acordo com a textura e composi¢do de cada formacéo

geoldgica.

Na zona Sudoeste do Concelho predominam os solos Basalticos e Carbonatados, associados
as formag0es cretécicas carbonatadas e vulcano-sedimentares. A restante area do Concelho é
constituida por alternancias de solos arenosos, argilosos e calcareniticos. Os solos aluvionares
restringem-se a faixa litoral e as linhas de agua (vales).

Chmarn Mamacigal
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2.3 Clima
2.3.1. Caracterizacdo Climatica

Como elementos climaticos em analise, individualizam-se a Temperatura, a Precipitacdo, o
Vento, o Nevoeiro e a Nebulosidade. Para tal, utilizaram-se os registos disponibilizados pelo
Instituto de Meteorologia (IM) para as esta¢cdes meteoroldgicas automaticas (ETA) do Geofisico
e da Gago Coutinho em Lisboa. Em Lishoa, o IM disp6e ainda das Estacbes Automaticas
Urbanas (RUEMA) de Alvalade, Baixa, Benfica, Estrela e da Estefania. O periodo temporal em

estudo compreende cerca de 30 anos, 1961 a 1990.

Em termos genéricos, a cidade de Lisboa tem um clima de tipo mediterraneo, caracterizado por
um Verdo quente e seco e pela concentragdo da maior parte da precipitagdo no periodo entre

Outubro e Abril. Apresenta as seguintes caracteristicas:

8§ Temperatura média anual da ordem dos 16°C, com minimos a ocorrer durante os
meses de Dezembro, Janeiro e Fevereiro (com 10°C) e maximos nos meses de Julho a
Setembro (com valores médios de 20 a 25°C);

8§ Valores médios anuais de precipitacdo da ordem dos 650mm aos 760mm, com

34 maximos mensais a registarem-se durante os meses de Novembro (com 160mm) a
Fevereiro e minimos, nos meses de Julho e Agosto (valores de 3 a 7mm);

§ Ventos predominantes do quadrante Norte (N), embora os rumos Noroeste (NO) e
Nordeste (NE) apresentem igualmente algum significado; (segundo Alcoforado, 1987,
no Verdo, a Nortada sopra em 70% das tardes e continuamente durante todo o dia, em
45% dos dias e no Inverno, os rumos N e NE atingem cerca de 27%, enquanto o vento
sopra de Sudoeste (SW) e Sul (S) em aproximadamente 29% das ocasides.

§ Ventos predominantes de Norte durante a época de Verdo, ventos de Nordeste na
estacdo de Inverno e ventos de Sudoeste, Oeste e Noroeste durante as estacdes
intermédias;

§ Baixo nimero de registo de situagbes de nevoeiro. Estes momentos ocorrem
especialmente nos meses de Dezembro e Janeiro, por oposi¢éo ao periodo de Verao;

§ Nebulosidade durante todo o ano, com maior intensidade durante o periodo de Inverno,
onde se registam 10 a 15 dias por més com nebulosidade de indice 8 (num intervalo

compreendido entre 0 a 10).

Para além desta caracterizac@o genérica, Lisboa é, por vezes, influenciada por estados do
tempo, imprevisiveis, que conduzem a condig8es excecionais. Encontram-se nesta situacéo os

momentos de registo de:

Cilmary Fhaoisipal
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Valores extremos de temperatura de minima (onde se chega a atingir valores
negativos) ou de maxima (quando os registos elevam-se a valores superiores a 40° C);
Valores elevados de pluviosidade param periodos curtos;

Vento forte, muito forte e rajadas com velocidades muito elevadas;

SituacBes de trovoada.

Consoante a época do ano, Lisboa é influenciada por diferentes condicées atmosféricas, que

permitem individualizar dois periodos climaticos distintos. Esta diferenca inter-anual é

explicada, pela desigualdade de reparticdo dos principais estados de tempo que influenciam o

pais, os quais resultam da migracéo em latitude da faixa de Altas Pressdes Subtropicais e de

Baixas Pressoes das latitudes médias.

O primeiro periodo temporal inicia-se em Novembro e termina em Margo. Caracteriza-se por

apresentar:

§ Temperaturas médias mensais oscilando entre os 10 e os 14°C;

§ Indices de pluviosidade elevados, os quais chegam a atingir valores superiores a 95mm
nos meses mais chuvosos (com destaque para Novembro);

§ Um periodo himido prolongado;

§ Ventos predominantes de Norte (N), com uma velocidade média inferior a 15Km/h (o
que coincide com os menores valores anuais);

§ Ventos extremos mais frequentes (incluindo as ocorréncias das rajadas),
especialmente nos meses compreendidos entre Dezembro e Fevereiro. Estes ventos
sdo oriundos especialmente do quadrante NE (um dos rumos mais representativos dos
ventos que influenciam Lisboa);

§ Maior probabilidade de ocorréncia de situacdes de temporal;

§ Frequentes periodos do dia com nevoeiro;

§ Valores de nebulosidade por vezes elevados (com indice superior a 8, numa escala de
0 a 10);

§ Maior nimero de dias com trovoada (entre 0,8 e 1,2 dias de trovoada por més).

O segundo periodo compreende os meses de Abril a Outubro, e caracteriza-se por apresentar:

w w W wWw

Temperaturas médias mensais a variarem entre os 19 e 23°C, apesar dos meses mais
quentes (especialmente Julho e Agosto) registarem valores mais elevados;

indices pluviométricos inferiores a 50mm, com excec&o para o més de Abril;

Uma época seca coincidente com os meses de Julho e Agosto;

Ventos vindos de diferentes quadrantes, embora predominantes de Norte;

Ventos com velocidades médias consideraveis;

Chamarn Fhsscigal
Llirboa
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§ Grande ndmero de dias de céu limpo;

§ Um ndmero insignificante de dias de trovoada por més (0,2 a 0,8 dias/més);

§ Baixa probabilidade de tempo instavel. Esta situacdo manifesta-se quando a Peninsula
Ibérica encontra-se sob a acdo de Depressdes, com expressdo em altitude. Estas
Depressbes determinam alguma instabilidade atmosférica, o que podera desencadear
situacdes de trovoada ou aguaceiros, que por vezes sdo acompanhadas da queda de

granizo ou saraiva, ou da ocorréncia de situa¢fes de rajada.

2.3.2. Clima Urbano °

A cidade de Lisboa tem um clima de tipo mediterraneo, caracterizado por um Verao quente e
seco e pela concentracdo da maior parte da precipitacdo no periodo entre Outubro e Abril. As
caracteristicas do clima da regido de Lisboa, estudadas nomeadamente em Alcoforado (1992),
dependem de fatores geogréficos regionais como a latitude e a proximidade do Oceano
Atlantico, o qual lhe confere uma certa amenidade térmica (temperatura maxima media de
Julho 27.4°C em Lisboa/Gago Coutinho; minima média de Janeiro, 8.2°C) e um regime de

ventos marcado por uma elevada frequéncia de ventos de Norte e Noroeste.

36 Dois outros fatores condicionam, na escala mesoclitica e local, o clima de Lisboa: a topografia
acidentada da cidade e a sua posicao a beira-Tejo (Alcoforado, 1987; Alcoforado, 1992b;
Andrade, 2003).

A temperatura na atmosfera urbana inferior: llha de calor e ilha de frescura.

A ilha de calor (IC) é o exemplo melhor documentado de uma modificagdo climética induzida
pelo Homem (Oke, 1987). Ocorre em todas as cidades e é o resultado cumulativo de
modificacdes na cobertura do solo e na composi¢do da atmosfera, devida ao desenvolvimento

urbano e as atividades antropicas.

Segundo Oke (1987; 1988) e Sailor e Lu (2004), as principais causas da ilha de calor urbano

da atmosfera urbana inferior, sdo as seguintes.
a) Geometria urbana:

- Aumento da absor¢éo da radiacao solar devido a maior area de absorcéo e ao baixo
albedo (o valor tipico do albedo nas cidades ronda os 15%), consequéncia das
“reflexdes multiplas” entre os prédios, mas também em consequéncia dos materiais de

construgéo e cobertura.

® Excerto de ALCOFORADO, Maria Jodo; LOPES, Anténio; ANDRADE, Henrique; VASCONCELOS, Jodo (2005) -
Orien°CIiméticas para o Ordenamento em Lisboa, Centro de Estudos Geogréficos, Universidade de Lisboa.

Cilmary Fhaoisipal
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- Aumento da radiacdo de grande comprimento de onda proveniente da atmosfera mais
poluida, assim como devido a emissdo pelos prédios vizinhos em ruas de baixo sky

view factor (SVF)™.

- Diminuicdo da perda de radiacdo de grande comprimento de onda devido a reducéo
do SVF.

- Reducdo (em média) da velocidade do vento e, consequentemente, das

transferéncias de calor por adverso e menor eficacia na remogéo de poluentes.
b) Poluicdo do ar:

- Aumento da radiacao de grande comprimento de onda proveniente da atmosfera mais

poluida

¢) Emissao de calor a partir dos edificios, trafego e metabolismo dos organismos vivos
- Aumento do input energético em areas urbanas

d) Cobertura do solo e materiais de constru¢éo

- Aumento do armazenamento do calor sensivel devido as caracteristicas térmicas 37

particulares dos materiais de construgdo (calor especifico, condutibilidade térmica, etc.)

- Redugéo da evapotranspiragdo e da transferéncia de fluxo turbulento de calor latente,
devido a diminuicdo da cobertura vegetal e extensdo das superficies

impermeabilizadas nas areas urbanas;

Em Lisboa, os estudos levados a cabo no Centro de Estudos Geograficos, indicam a existéncia
de ilhas de calor urbano (IC) (da atmosfera inferior, superior e das superficies) em Lisboa,

sendo sobretudo noturna a primeira, mas podendo ocorrer também durante o dia (...).

19 5 factor de visdo do céu (SVF) é a razéo entre a porcao de céu observado a partir de um determinado ponto da
superficie terrestre e aquela que esta potencialmente disponivel (Oke).
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llha de calor noturna de Lisboa:
Temperaturas normalizadas da atmosfera referentes a noites com vento Norte moderado (Andrade, 2003)
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A intensidade média da ilha de calor noturna da atmosfera urbana inferior situa-se em geral
entre 1°C a 4°C, embora se possam verificar intensidades muito superiores (Alcoforado, 1992a
e b; Andrade, 2003; Alcoforado e Andrade, 2005).
A ilha de calor é mais frequente de noite do que de dia. De noite, ocorre tanto com situacdes de
* calma atmosférica (devido as causas acima apontadas), como em situagdo de vento fraco a
moderado (neste caso, principalmente por efeito de abrigo dos ventos dominantes do
quadrante Norte, sempre frios ou frescos), tanto de Verdo como no Inverno. De dia, como se
vera a frente, alternam situagdes de ilha de calor, com “ilhas de frescura”, tanto no Inverno

como no Verao.

De noite, o ndcleo da IC situa-se, ora na Baixa, ora mais para Norte, nas Avenidas Novas. As
areas mais frescas localizam-se em geral em Monsanto ou na periferia Norte de Lisboa. A IC
tem uma forma tentacular, prolongando-se ao longo dos principais eixos de crescimento da
cidade.

O gradiente térmico em direcdo a periferia depende muito da ocupacéo do solo. O decréscimo
de temperatura € muito mais rapido entre a Baixa e o Parque Eduardo VIl do que em dire¢do
as Avenidas Novas. Em virtude da sua forma topografica deprimida e da existéncia de relva
permanentemente hiimida, as temperaturas sdo quase tao baixas no Parque Eduardo VIl como
nos fundos de vales, ainda ndo construidos, do sector oriental de Lisboa ou da Avenida de

Ceuta.
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Durante alguns dias de Verdo, em ocasifes muito frequentes de ventos de Norte, a Baixa e 0s
bairros ribeirinhos, mais abrigados, apresentam as temperaturas do ar mais altas da cidade
(padrao semelhante ao da figura anterior). Noutras situacdes, e por influéncia de brisas
provenientes do Oceano e do estuario do Tejo, a temperatura na Baixa € em outros bairros
ribeirinhos pode ser bastante menos elevada do que no Norte: uma ‘ilha de frescura’ substitui
entdo a ilha de calor, podendo a Baixa estar 3 a 4 °C mais fresca que o Aeroporto (Alcoforado,
1992b; Alcoforado e Dias, 2002).

Nos dias de Inverno, alterna igualmente uma IC, quando sopram ventos do Norte e o céu esta
limpo, com ‘ilhas de frescura’ em ocasifes de nevoeiro no Tejo.

Padroes térmicos em Lisboa num dia de Verao (Alcoforado e Dias, 2002)
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Padrao térmico num dia de Inverno com nevoeiro (Alcoforado e Dias, 2002).
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Em situagcbes de forte instabilidade com nebulosidade elevada e ventos de diversos

guadrantes, a influéncia urbana na temperatura do ar € menos evidente.
Importancia e consequéncias do vento no ambiente da cidade.

O vento desempenha um papel fundamental no ambiente climatico das cidades, promovendo o
40 necessario arejamento; particularmente pela acdo das brisas do mar ou do estuario, que
transportam ar fresco e himido do oceano e/ou do estuario do Tejo. No entanto, no Inverno,

um vento forte atua como fator desfavoravel no conforto térmico da populagéo.

As consequéncias do vento sdo normalmente benéficas para a remocdo de poluentes
(Andrade, 1994 e 1996), como € o caso da Nortada. Pelo contrario, a circulagdo fechada
associada as brisas do mar (tal como nas brisas campo/cidade) pode ser ineficiente na
remocao da poluicdo atmosférica e levar mesmo ao seu incremento. (Oke, 1987; Simpson,
1994).

Em vales muito densamente construidos (como por exemplo a Avenida Almirante Reis e, em
menor escala, a Avenida da Liberdade), a drenagem de ar frio € menos intensa, devido a falta
de areas a montante onde o ar frio seja produzido e aos obstaculos a sua progressdo para

jusante, constituidos pelos blocos de edificios (Andrade, 2003).
Caracter isticas do vento em Lisboa

Em termos anuais, dominam em Lisboa os ventos provenientes dos quadrantes N e NW, cujas

frequéncias de ocorréncia totalizam 41%.
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Rumos do vento em Lisboa/Portela

(medias horarias, periodo de 1971-1980, Lopes, 2003)

No entanto, estes valores mascaram alguma variabilidade estacional. No Verdo, a Nortada
sopra em 70% das tardes e continuamente durante todo o dia em 45% dos dias (Alcoforado,
1987). As brisas do Oceano e do estuario do Tejo ocorrem em cerca de 35% dos dias de
Verdo, entre o fim da manha e o principio da tarde, com uma reducéo ao fim da tarde, periodo
em que a Nortada e mais frequente (Alcoforado, 1987; Vasconcelos et al., 2004). No Inverno,
os rumos N e NE atingem cerca de 27%, enquanto o vento sopra de SW e S em

aproximadamente 29% das ocasifes. "

2.4. Vegetacdo

2.4.1. Flora e Fitogeografia

Zonagem fitogeografica segundo Amaral Franco

‘ B i
CW chssiponsnss

1 Extraido de SOUTO CRUZ, C. (2004) - Relatério de Caracterizacéo Fitogeografica. Camara Municipal de Lisboa.

Chmarn Mamacigal
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Zonagem fitogeografica segundo Costa et al (1999)

-mhﬁmnem

Zonagem ecoldgica de Portugal (Albuquerque 1982)
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A vegetacdo existente no Concelho de Lisbhoa encontra-se muito degradada e recentemente

nao tém sido detetadas espécies da flora com interesse para protecao.

Na Serra de Monsanto encontram-se registos de espécies com interesse como a lonopsidium
acaule (espécie prioritaria) referenciada em 1896 e a Orchis simia, embora nenhuma delas
tenha sido encontrada nos ultimos 30 anos. Nas zonas da Ajuda existem referéncias relativas a

Vulpia unilaterais (L.) Stace considerada atualmente como extinta para Portugal.

Chmars Frrucpas
lirboa
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Em termos fitogeograficos, segundo FRANCO (1996)", Lishoa encontra-se na sua quase
totalidade na zona fitogeogréfica do Centro-Sul Plistocénico, com excecdo da Serra de
Monsanto que se incluiu na zona fitogeografica do Centro-Oeste Olissiponense. Esta
classificacdo apresenta-se ainda como relevante na medida em que a distribuicdo da Nova

Flora de Portugal se remete a esta distribuicao.

Numa classificacdo mais recente segundo COSTA et al (1998)13, igualmente em termos
fitogeograficos, Lisboa encontra-se no Superdistrito Olissiponense, Subsector Oeste -
Estremenho, Sector Divisério Portugués, Provincia Gaditano-Onubo-Albarviense, Super
Provincia Mediterréneo-ibero-atlantica, Sub-regido Mediterrdnica Ocidental, Regiao

Mediterranica e do Reino Holartico.

Segundo as cartas ecolégicas de Pina Manique e Albuquerque, Lisboa localiza-se
integralmente na zona fitoclimatica Atlante-Mediterranea em andar basal (abaixo dos 400m) e
levando como indicadores fitoclimaticos, Olea europaea var. sylvestris, Pinus pinea, Pinus

pinaster, Quercus faginea e Quercus suber.
2.4.2. Vegetacdo Natural e Semi -natural

A vegetacdo potencial € a do carvalhal da zona himida quente (cabecos, arribas e encostas) e,
no sistema humido, a da associacao ribeirinha dos aluvies e talvegues (galerias e margens

ripicolas).

O clima da regido e a abundancia de agua permite que muitas das espécies exéticas que
existem em avenidas, jardins publicos e quintas tradicionais, possam ser consideradas como
caracteristicas da cidade e muitas outras espécies, também exdticas, como “pioneiras” na

recuperacado do coberto vegetal.

A vegetacdo natural encontra-se representada nas matas, matos e prados. Nos olivais, hortas,
pomares e nas quintas de recreio encontram-se as espécies representativas da flora cultural.
Os jardins botanicos, para além do interesse cientifico e histérico, dao, por sua vez, uma ideia
das potencialidades ecoldgicas da regiao.

Na fase atual e com a informagao disponivel, considera-se que a principal agrupamento vegetal
potencial corresponde ao carvalhal marcescente dominando por Quercus faginea na zona
oriental de Lisboa em solos areniticos. O sobreiral (dominado por Quercus suber) constituiu a

vegetacao potencial. Em solos verticos sub-higréfilos da encosta Norte da Serra de Monsanto a

2 Franco, Amaral (1996) — Zonas Fitogeograficas predominantes em Portugal Continental. Anais do Instituto Superior
de Agronomia 44(1): 39:56

13 COSTA, J.C., AGUIAR, C., CAPELO, J.H., LOUSA, M. & NETO, C. (1998) - Biogeografia de Portugal Continental.
Quercetea vol 0: 1-56

1 ALBUQUERQUE, J. de Pina Manique e (1982) - Carta Ecolégica de Portugal (1:500 000) -Direcgdo Geral dos
Servigos Agricolas. Lisboa

Chamarn Fhsscigal
Llirboa
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vegetacdo potencial corresponde ao carvalhal caducifélio dominado por Quercus pyrenaica .
Nas zonas proximas do litoral onde a influéncia oceanica determinaria condig6es ambientais de
elevada xericidade o dominio corresponderia ao zambujal (dominado por Olea europaea var.
sylvestris)™®, o qual seria substituido na franja mais préxima do litoral por matagais xerofilicos

com Pistacia lentiscus e Juniperus turbinata.

Vegetagdo potencial lisboa

10 aterro

[0 Olea/ Juniperus
Faginea / Suber

I Faginea
Il Faginea ! Pyrenaica
B mata ribeirinha
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Nas zonas de aterro sobre os aluvibes ribeirinhos ndo foi definida qualquer tipologia de
vegetacdo potencial devido a diversidade de condi¢cSes do substrato onde ocorre um mosaico

de habitats higrofilos, halo-higroéfilos e xerdfilos.

Em conclusao, é possivel organizar a orientacéo e definicdo de estratégias de planeamento,
concretamente no que concerne a definicdo e delimitacdo da Estrutura Ecolégica Municipal e
expansdo da Estrutura Edificada e Riscos Naturais, nomeadamente Areas a incluir na

Estrutura Ecoldgica Municipal, Areas a Incluir na Cartografia de Risco e Are as com
Aptidao & Edificacdo .

Da ponderacédo de todos os temas analisados é relevante para o desenvolvimento do Plano

Diretor de Lisboa definir a estratégia de ocupacéo/qualificacdo do solo, sem perder de vista o

% se osta (1999) o zambujal seria igualmente a comunidade potencial na generalidade dos solos verticos.
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necessario funcionamento biofisico dos sistemas naturais da cidade e a salvaguarda de

pessoas e bens.

A paisagem de Lisboa é determinada por sistemas e ocorréncias relacionadas com aspetos
geomorfolégicos, nomeadamente as componentes hidroldégicas aqui incluidas no sistema
hdamido que determinam areas ecologicamente mais sensiveis e cuja preservacdo da
integridade do seu funcionamento sistémico se reveste de uma importancia fundamental para o

equilibrio da cidade.

As linhas de agua incluidas no sistema humido e as areas de maior permeabilidade que
coincidem com terrenos essencialmente aluvionares dos vales, sdo areas onde se deve
privilegiar a permeabilidade dos solos, permitindo a infiltracdo das aguas pluviais no solo e

diminuindo a escorréncia superficial e a sobrecarga dos coletores.

O sistema de transi¢@o fluvial-estuarino define as areas mais sensiveis do ponto de vista
ecolégico, uma vez que, ao integrar a superficie de contacto entre o fluxo proveniente dos
sistemas naturais de drenagem pluvial e linhas de agua afluentes e o fluxo proveniente do
estuario do Tejo, corresponde as areas onde ocorrem inundacdes. Estas areas devem manter-
se, tanto quanto possivel ndo edificadas, principalmente de edificagbes subterraneas,

principalmente por razdes de salvaguarda e seguranca de pessoas e bens.

Associados a estes fatores geomorfolégicos estdo as bases pedolégicas e fitol6gicas,

ecologicamente significativas, apesar do solo urbano ser maioritariamente edificado.

Os fatores climaticos devem condicionar e orientar a ocupacao edificada, através da promogéao
de condi¢Bes de ventilagdo adequadas e mitigacdo da ilha de calor urbano, favorecendo a
gualidade do ar e o conforto bioclimético. Esta orientacdo é materializada em medidas para

planeamento, nomeadamente condicionamentos a altura e orienta¢éo do edificado.

Chamarn Fhsscigal
Llirboa
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3. AMBIENTE
3.1 Energia

Em Portugal mais de metade do consumo de energia tem por base o petroleo, tendo sido
importadas em 2007 16.410 toneladas de ramas e refinados para satisfazer as suas

necessidades energéticas.

Por outro lado, Portugal tem demonstrado pouca eficiéncia no modo como utiliza a energia,
estando associados altos consumos energéticos a pequenos acréscimos produtivos. Nos
ultimos anos tem-se registado um esforgo grande na caracterizagdo, promogéao e sensibilizagao
da problematica da energia em Portugal. Em consequéncia o Municipio de Lisboa tem
desenvolvido diversas agdes das quais se destacam a elaboracdo da Matriz Energética pela
Agéncia Municipal de Energia, Lisboa e—-nova, bem como a elaboracdo e aprovagdo em

Assembleia Municipal da Estratégia Energética Ambiental.

As figuras que seguidamente se apresentam tiveram como metodologia e fonte a referida
Matriz Energética, que por sua vez recolheu informacéo junto de diferentes entidades: Direcao
Geral de Energia e Geologia (DGGE), Lisboa Gas, Eletricidade de Portugal (EDP), Instituto

46 Nacional de Estatisticas (INE), empresas de transportes da Area Metropolitana de Lisboa,
Direcdo Geral dos Transportes Terrestres (DGTT), Programa Nacional para as Alteracdes
Climaticas (PNAC) e PROTAML.

Tecnicamente a estrutura dos consumos foi elaborada em unidades de “energia primaria” de

modo a contabilizar a eficacia dos sistemas de producéo de energia transformada.

Reparticéo do consumo de energia primaria

Fueldleo
8%

Gasoleo rodoviério
23%

Hectricidade
41%

Gasolinas

16% Gés Natural Outros

8% 4%

Fonte: Matriz Energética
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No que respeita a reparticdo do consumo da energia primaria, relativa ao ano de 2002 no
Concelho de Lisboa, pelas diferentes formas de energia, pode observar-se que a forma de
energia com maior peso no consumo da energia primaria € a electricidade, seguindo-se o

gasoéleo, as gasolinas, o fuelbleo e o gas natural.

Consumo da energia priméaria pelos diferentes tipos de sectores

Transportes
42%

Edificios
46%

Industria Outros
10% 2%

Fonte: Matriz Energética

Relativamente ao consumo da energia primaria pelos diferentes tipos de sectores relativos ao
ano de 2002, constata-se que os edificios sdo os principais consumidores de energia primaria,
em segundo lugar é o sector dos transportes e finalmente, o sector industrial, que em Lisboa

tem um peso muito reduzido no balanco energético da cidade.

Consumo da energia priméaria pelos diferentes tipos de edificios

Residencial
35%

Servigos
65%

Fonte: Matriz Energética
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Considerando o consumo da energia primaria pelos diferentes tipos de edificios relativos ao
ano de 2002, é bem visivel que de entre o total de edificios, os destinados a servigos sdo os

principais consumidores relativamente aos de uso residencial.

Consumo da energia pelos diferentes modos de transporte

Fluvial

Ferroviario 1%
4% F

Rodoviario
95%

Fonte: Matriz Energética

Analisando o consumo da energia primaria pelos diferentes modos de transporte, relativos ao

7

ano de 2002, o modo rodoviario € maioritariamente dominante no consumo de energia

48 primaria, quando comparado com os modos ferroviario e fluvial.

Consumo da energia primaria pelas diferentes classes de veiculos

Individual

Mercadorias
47%

47%

Colectivo
6%

Fonte: Matriz Energética

Na reparticdo do consumo da energia primaria pelas diferentes classes de veiculos (modo
rodoviario) relativos ao ano de 2002 é visivel o maior peso do consumo de energia atribuido ao

transporte individual e de mercadorias, contra o reduzido peso comparativo do transporte

coletivo.

Chmars Frrucpas
lirboa
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A Matriz Energética esteve igualmente na base da elaboracdo da Estratégia Energética
Ambiental, assim como, as Matrizes de Materiais e da Agua. Constitui grande preocupagéo
deste documento estratégico o elevado consumo de energia pelo sector dos transportes e

edificios, em especial os de servigos.

A Estratégia Energética Ambiental para Lisboa tem como principio fundamental que a “Politica
energética sera centrada nos recursos naturais renovaveis e na eficiéncia energética, encarada

como estruturante do ordenamento do territrio e, em particular, do planeamento urbano”.

As metas definidas neste documento vdo ao encontro das metas nacionais, referindo-se aqui

as acgles de curto prazo previstas:

Implementagdo dos primeiros pontos de carregamento de veiculos elétricos (plug-in);

Apresentacdo do Plano de Mobilidade do edificio Campo Grande;

wn

Apresentacado do Certificado Energético do edificio do Campo Grande e do caderno de
encargos que define a otimizag&do do desempenho energético;

Inicio do Projeto DISPLAY nos edificios da CML;

Apresentacdo do manual de boas praticas Reabilitagdo Sustentavel para Lisboa;

Inicio de monitorizagao continua na iluminacgédo publica e semaforos;

Inauguracéo do primeiro eixo com semaforos LED em Lisboa; 49

w W w W w

Inauguracéo do sensor de luminosidade para melhor ajustar a iluminacdo publica e a

luminosidade ambiente;

§ Coordenacao técnica para implementacdo da primeira rede local de aguas secundarias
(Frente Ribeirinha);

8§ Apresentacdo da proposta de adocao de obrigac6es solares térmicas a nivel municipal.



RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

3.2 Polui¢do atmosférica
3.2.1 EmissOes atmosféricas

A inventariacdo das emissdes atmosféricas tem como principais objetivos: a identificagdo das
fontes emissoras e de sumidouros de poluentes atmosféricos, bem como a quantificagao das
emissdes e remogBes associadas a essas fontes e sumidouros, nomeadamente a remocé&o de
CO2 da atmosfera em resultado do sequestro de carbono na biomassa.

Existem diversos documentos de enquadramento das questBes de poluicdo atmosférica que
sustentam o presente relatério, contudo, apenas se referem os mais relevantes.

Em 31 de Maio de 1994 Portugal assinou a Convencdo Quadro das Nac6es Unidas sobre as
Alteracdes Climaticas (UNFCCC). De acordo com a qual todas as partes devem
periodicamente atualizar, publicar e facultar a Conferéncia das Partes (COP12) através do
secretariado da UNFCCC, um inventario de emissdes por fontes e remog8es por sumidouros
dos gases com efeito de estufa ndo controlados pelo protocolo de Montreal. O inventario deve
ainda conter informacéo relativamente aos gases emitidos para a atmosfera e indiretamente

responsaveis pelo efeito de estufa;: CO, NOx e COVNM, bem como o SOx.

Para além deste documento, h& a referir o Protocolo de Quioto, a Convencgédo sobre Poluicao
20 Atmosférica Transfronteira a Longa Distancia, a Diretiva Tetos de Emissdo Nacional, que
estabeleceu tetos nacionais de emissdo a ndo ultrapassar, em 2010, para poluentes

atmosféricos acidificantes e eutrofizantes e para os poluentes precursores de 0zono.

Outro documento de enquadramento extremamente importante e de caracter abrangente € a

Estratégia Temética da Poluicdo Atmosférica.

A Estratégia Tematica da Qualidade do Ar (COM2005) 446 da Comissao para o Conselho e
Parlamento em 21 de Setembro de 2005) foi desenvolvida no ambito do sexto programa de
acdo ambiental e é baseada nos trabalhos do programa CAFE (Clean Air For Europe). De
acordo com este documento constitui prioridade a reducao dos problemas de salde humana
devidos a poluicdo atmosférica e a manutencé@o dos ecossistemas, nomeadamente no que se
refere as chuvas acidas e eutrofizagcao. Define como poluentes prioritarios o ozono troposférico
e as particulas e estabelece para 2020 a reducdo das emissfes de SOx, NOx, COV, NH3 e
PM2.5.

Cilmary Fhaoisipal
lisboo PDM
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A mesma Estratégia aponta como instrumentos a inclusdo das questdes ambientais nas
politicas sectoriais, nomeadamente as da energia (metas para as energias renovaveis, bio-
combustiveis, co-geragdo, eficiéncia energética dos edificios, eco-labelling e eco-design), a
expanséo da regulacao da Prevencéo e Controlo Integrados da Poluigdo (PCIP) para unidades de
combustéo inferiores a 50 MWth, transportes (transferéncia para modos menos poluentes,
reducdo das taxas de emissdes nos transportes terrestres, aéreos e maritimos, alteracées nos
combustiveis, melhorias no trafego, internalizacdo de externalidades e controlo das emissdes
de VOC'® dos combustiveis liquidos), agricultura (tendo em consideragéo que esta é a principal

atividade responséavel pela emissao de aménia).

Em 2005, Portugal desenvolve o Sistema Nacional para o Inventario de Emissdes e Remocgdes
de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA). A sua adocao formal e legal é feita pela Resolucdo de
Conselho de Ministros N.° 68/2005 de 17 de Marco, criando a estrutura legal, institucional e
processual que assegura a obtencdo de estimativas precisas, assim como o cumprimento das

exigéncias de arquivo e documentacao.

No seguimento da Estratégia Tematica esta a decorrer o processo de revisdo da Diretiva
relativa aos Tetos de Emissdo Nacionais, no ambito da qual os inventarios de emissfes
atmosféricas sao fundamentais. A nova Diretiva ira estipular tetos nacionais de emissdo para
S02, NOx, NH3, COV e PM, que se traduzirdo no esforco de reducao de emissdes, a nivel

nacional, a alcancar em 2020 e que afetara todos os sectores de atividade.
Metodologia

O inventario de emissfes baseia-se nos dados fornecidos por entidades de tutela sectorial,
designadamente Instituto Nacional de Estatistica, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Direccao-
Geral de Geologia e Energia, entre outros, em funcdo dos diversos sectores de atividades e

fatores de emisséo, devidamente calibrados para a realidade nacional.

No Inventario de emissdes sdo consideradas as fontes fixas, unidades industriais e fontes em
area e as vias de trafego. As emissdes de fontes lineares, como é o caso das vias rodoviérias,
foram convertidas em emiss@es por area de acordo com a extensao de via que atravessa cada

municipio.
Resultados

De acordo com os dados publicados pela CCDR/LVT dos dois inventarios de emissoes
atmosféricas para o territério nacional, relativos aos anos de 2001, 2003 e 2005 recolheu-se

um resumo dos resultados que se apresentam no quadro seguinte.

!¢ Volatile organic compounds — Compostos organicos volateis.
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Os dados referem-se apenas aos seguintes poluentes: 6xidos de enxofre (Sox); 6xidos de
azoto (Nox); compostos organicos volateis Nao-Metanicos (COVNM) e particulas com diametro

inferior a 10 um (PM10). Estes poluentes tém origem essencialmente no trafego rodoviério.

Emissoes atmosféricas do municipio de Lisboa, em Ton/Km?

Ano/Poluente | SOx | NOx | COVNM | PM10

2001 53| 176 72 52
2003 9 99 122 42
2005 7 91 116 38

Os compostos organicos volateis apresentam os valores mais elevados de emissfes
atmosféricas poluentes, seguidos dos éxidos de azoto e das particulas. Na generalidade, entre

2001 e 2005 tem ocorrido um decréscimo das emissdes atmosféricas poluentes

O inventério de emissdes para o0 ano de 2005 refere também que:
52

§ As emissfes nacionais de SOx provenientes dos sectores “Producdo de Energia”,
Combustéo na Industria” e “Processos Industriais contribuiram com 92,6% para o total
de emissdes nacionais deste poluente. Atendendo que este poluente é caracteristico
de fontes industriais, o municipio de Lisboa ndo revela, em geral, niveis de emissdes

de SOx muito elevados.

As emissBes de NOx, em Portugal provém principalmente do sector dos “Transportes
Rodo/Ferroviarios” (36,2%), da “Producédo de Energia” (21,0%) e da “Combustdo Industrial”
(20,2%), sem incluir emissdes provenientes de fontes naturais. As fontes pontuais, com origem
nos “Transportes Rodo/Ferroviarios”, representavam, em 2005, em Lisboa, cerca de 32,1% das

emissdes de NOx.

Considerando apenas as emissdes de COVNM, de origem antropogénica, verifica-se que séo
os sectores “Uso de Solventes”, “Transportes Rodo/Ferroviarios” e “Processos Industriais” os
gue mais contribuiram (67,7% das emissfGes antropogénicas), seguindo-se 0s sectores
“Agricultura”, “Emissdes Fugitivas”, “Pequenas Fontes de Combustdo” e “Combustao Industrial”
gue registaram percentagens de contribuicdo que variam entre 4,3% e 8,2%. As emissdes de

COVNM de origem antropogénica resultaram na sua maioria das fontes em area.

Cdmary Furucipal
(7boa PDM



RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

Os municipios com maior producéo de emissées de COVNM de origem antropogénica sao:

Em resultado das emissdes industriais — Barreiro, Matosinhos e Sines;
Lisboa, Amadora e Porto, devido a elevada densidade populacional. Nestes municipios
as principais fontes de emissdo de COVNM provém fundamentalmente do sector dos

“Transportes Rodo/Ferroviarios”

As emissbes de particulas, PM10, por fontes pontuais individualizadas representavam 33% do

total de emiss6es deste poluente.

A industria € um sector que contribuiu muito significativamente para as emissdes de PM10 em
Portugal, designadamente, a Siderurgia Nacional, localizada nos municipios da Maia e do
Seixal. O conjunto de industrias localizadas no Barreiro também contribuiu para um valor

elevado de emissao de PM10.

Por outro lado, a presenca de uma elevada densidade populacional na Amadora, Lisboa e
Porto, justifica os valores elevados de emissao de particulas PM10 sendo os “Transportes
Rodo/Ferroviarios”, “Uso de Solventes” e “Pequenas Fontes de Combustao” os sectores que

mais contribuiram.
3.2.2 Gases com efeito de estufa (emissfes de CO2)

A Europa estd empenhada em encontrar formas de melhor controlar as emissdes de gases que
estdo a provocar alteracdes climéticas a nivel mundial, através da promocdo da eficiéncia
energética e integracédo de energias renovaveis nos edificios, na perspetiva de melhorar o seu

conforto e a sua performance ambiental.

De acordo com trabalhos desenvolvidos pela Agéncia Municipal de Energia, Lisboa E - Nova os
edificios sdo responsaveis por cerca de 40% do consumo global de energia e de quase a

mesma percentagem das emissdes de CO2.
Metodologia

Os dados das estimativas de emissdes de diéxido de carbono (CO2), por tipologia de
utilizacé@o, foram calculados com base em fatores de emisséo e nos dados dos consumos
energéticos por utilizagdo de acordo com o estudo elaborado pela Lisboa E-Nova, em 2005.
Nesse estudo as emissdes sdo contabilizadas, tanto de forma direta, como indireta a partir dos

fatores de emisséo dos produtores da energia.
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Percentagem do total de emissdes de CO2, em 2005, por tipo de utilizacéo

D Total de Emissdes - Edificios

M Total de Emissdes - Transportes
OTotal de Emissdes - Industria

OTotal de Emissées - lluminacéo Publica

% B Total de Emissdes - Outros

Do conjunto considerado os edificios com usos urbanos sdo os que maior peso tém para a
emissao de CO2, seguido dos transportes e industria. A iluminacéo publica é a utilizacdo que

o4 apresenta a menor contribuicdo para os gases de efeito de estufa (CO2).

Qualidade do ar

A emissdo de poluentes para a atmosfera esta relacionada com as atividades humanas,
destacando-se, a inddstria, a agricultura, os transportes rodoviarios, maritimos e aéreos A
degradacdo da qualidade do ar ambiente depende das quantidades de poluentes emitidas e

das condicdes meteorolégicas.

A avaliacdo dos poluentes atmosféricos é, em geral, feita & escala regional e local. A escala
local sdo os grandes centros urbanos que apresentam uma maior degradacéo da qualidade do

ar, resultante principalmente do trafego rodoviario, como é o caso de Lisboa.

Os maiores impactes fazem-se sentir na sallde humana (provocando doencgas respiratérias e
mortes prematuras em toda a Europa), na deterioracéo do patrimoénio construido e no ambiente

em geral.

De acordo com os aspetos identificados na elaboracao da Estratégia Tematica sobre Poluicao
Atmosférica, a melhoria da qualidade do ar verificada nas Ultimas décadas foi um dos sucessos
da politica comunitaria em matéria de ambiente, revelando que é possivel compatibilizar
crescimento econémico sem degradacdo do ambiente. No entanto, persistem ainda problemas
de qualidade do ar a escala europeia e em Portugal. Ao nivel nacional e europeu os poluentes

iy Fharucipas
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gue mais contribuem para a deterioragdo da qualidade do ar sdo o ozono, ao nivel do solo, e

as particulas, sendo estes os poluentes mais preocupantes no que se refere a sadde publica.

Como se pode verificar nos gréaficos seguintes a evolugdo do indice de qualidade do ar Bom e
Muito Bom esta relacionado com os poluentes atras referidos, Ozono e Particulas e, nalguns

casos, os Oxidos de Azoto.

indice de qualidade do ar

H Dias com indice da qualidade do ar Bom
m Dias com indice da qualidade do ar Muito Bom

200

181 176
180

160 149

140

120

100 88

op
(0]

2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); www.qualar.org

O indice de qualidade do ar resulta da média aritmética calculada para cada um dos poluentes
medidos em todas as estacBes da rede numa determinada area. Os valores determinados sédo
comparados com as gamas de concentracfes associadas a uma escala de cores sendo 0s

piores poluentes responsaveis pelo indice.

A evolucao do numero de dias com indice da qualidade do ar Bom e Muito Bom é constituido
por 4 poluentes: Diéxido de azoto (NO2), Mondxido de carbono (CO 8h), Ozono (O3),

Particulas inalaveis ou finas (PM10)

Em 2002 verificou-se um crescimento acentuado do nimero de dias com indice de qualidade
do ar Bom, relativamente aos anos 2001 e 2002. A partir de 2003 tem-se verificado um ligeiro
decréscimo no nimero de dias com qualidade do ar Bom, sendo este mais acentuado em
2005. Neste ultimo ano, para o qual se dispde de dados, os dias com indice de qualidade do ar

Bom corresponderam unicamente a cerca de 40% dos dias do ano.
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O ndmero de dias com indice de qualidade do ar Muito Bom, de 2001 a 2004 tem apresentado
valores reduzidos, da ordem dos 12 dias por ano. Em 2005 verifica-se um decréscimo
acentuado, reduzindo para metade (6 dias) o numero de dias no ano com indice de qualidade

do ar Muito Bom.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho, o incumprimento dos valores limite
obriga a elaboracéo de Planos e Programas integrados, com vista a melhoria da qualidade do
ar, de modo a que em 2005 e 2010, dependendo dos poluentes, seja dado cumprimento aos
valores limite nas Zonas e Aglomeracdes. No que toca a ultrapassagem dos limiares de alerta,
a legislacédo obriga a que, nos casos em que se verifique risco do seu incumprimento, sejam
elaborados Planos de Acéo de Curto Prazo, com o objetivo de reduzir o nimero e duragdo das

referidas ocorréncias.

Assim, foi recentemente aprovada a Portaria n® 715/2008, de 6 de Agosto, que aprova o Plano
de Melhoria da Qualidade do Ar na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, aplicavel as
aglomeracdes da Area Metropolitana de Lisboa Norte e Area Metropolitana de Lisboa Sul e
Setubal, elaborado pela Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (CCDR/LVT). Na sequéncia deste documento legal foi assinado um Protocolo
56 entre a Camara Municipal de Lisboa e a CCDR/LVT visando a criagdo de medidas para
melhoria da qualidade do ar e redugéo dos niveis de ruido na cidade de Lisboa, considerando
entre outros aspetos o compromisso da Comissdo Europeia, nos proximos 11 anos, em reduzir
20% das emissdes de Gases com Efeito de Estufa, contribuir em 20 % com energias
renovaveis para o total da energia consumida e reduzir 20% do consumo dessa energia,

através de medidas de eficiéncia energética.
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3.3 Poluicéo sonora

Em 2007 as questdes de poluicdo sonora foram objeto de revisdo legislativa, estando
atualmente enquadradas no Regulamento Geral do Ruido (RGR), Decreto — Lei 9/2007 de 17
de Janeiro. Este novo diploma legal revogou na totalidade o anterior Regime Legal da Poluicédo
Sonora, apresentando alteragfes significativas na definicdo de limites de exposi¢do sonora,
periodos de referéncia e parametros de caracterizacdo do ambiente sonoro. Introduziu,
também, alteragGes ao nivel da avaliacdo da incomodidade sonora, especialmente no que
respeita & metodologia de avaliacéo.

No entanto, porque a data do presente trabalho ndo se dispunha do Mapa de Ruido de Lishoa
atualizado, de acordo com o atual RGR, apenas se trataram os dados referentes ao Mapa de
Ruido elaborado em 2000 o qual cumpre os requisitos do anterior diploma legal, o Regime
Legal da Poluicdo Sonora (RLPS), Decreto-Lei 292/2000 de 14 de Novembro. Assim é
considerado o parametro acustico de referéncia, o nivel sonoro continuo equivalente,
ponderado A (LAeq), os periodos de referéncia diurno e noturno e os limites de exposigdo
sonora, para zonas mistas.

O Mapa de Ruido utilizado foi um mapa global que apresenta a contribuicdo sonora do trafego
rodoviario, ferroviario e aéreo.

Limites de ruido para Zonas Mistas

Limite do ruido ambiente exterior Limite do ruido ambiente exterior
(periodo de referéncia diurno) (periodo de referéncia noturno )
LAeq < 65dB(A) LAeq < 55 dB(A)

A luz do estabelecido no Decreto-Lei 146/06 de 31 de Julho, que transpde para o direito interno
a Diretiva Europeia 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Junho,
relativa a avaliacdo e gestdo do ruido ambiente, e tendo como referéncia o Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel aprovados pelo Governo, estabeleceu-se como
indicador relevante a estimativa da populacdo residente exposta a niveis de ruido acima

dos limites legais em ambos os periodos de referéncia, periodo diurno e periodo noturno. A
fim de se obterem dados espaciais foi também considerado o indicador relativo ao territorio,
percentagem de &rea localizada em zona cujos limites de exposi¢éo sonora séo excedidos, em

periodo diurno e periodo noturno.
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Estes indicadores permitem conhecer a evolugdo da populagdo exposta a niveis sonoros
prejudiciais a saude e de que modo as medidas preventivas, em especial ao nivel do
planeamento urbano, e as medidas corretivas tém sido eficazes na reducéo do ruido a que a

populacao residente na cidade de Lisboa esta exposta.
3.3.1 Metodologia

O calculo dos valores de populacdo exposta a niveis de ruido acima dos limites teve por base
os dados de populacéo do INE, os dados por subsecc¢ao estatistica, resultantes dos Censos de
2001.

Para obtencéo dos dados acusticos foi determinado o Mapa de Conflitos, com base no Mapa
de Ruido de Lisboa, de 2000. Por recurso a ferramentas informaticas (ArcGis e folha de
calculo) foi determinado o nimero de edificios que se localiza na “zona ruidosa”, isto é, nas
areas cujos niveis de ruido estdo acima dos limites, a partir dos quais se obteve uma
percentagem ponderada de referéncia. Esta percentagem foi, posteriormente, aplicada ao

ndmero de residentes das subsecgfes incluidas nas respetivas “zonas ruidosas”

Quanto a contabilizacdo das areas afetadas por ruido acima dos limites foi considerado o
58 somatério de todas as areas localizadas nas “zonas ruidosas”. Sendo que, este indicador,
apesar de poder dar informacao sobre o territério afetado, ndo d4 necessariamente informacao

relativa aos recetores. Isto €, podemos ter zonas com elevada area afetada por ruido, no

entanto ndo apresentar edificacdes, ndo afetando, por isso, quaisquer recetores
3.3.2 Resultados

Os dados obtidos para o ano de 2001 relativos & populacdo residente e areas afetadas pelo
ruido acima dos limites legais, considerando todo o territério do municipio de Lisboa como zona

acustica mista apresentam-se no quadro seguinte.

De acordo com o RLPS, define-se Zona Mista como area definida em plano municipal de
ordenamento do territério vocacionada para uso habitacional, ou para escolas, hospitais ou
similares, ou espagos de lazer, existentes ou previstos, contendo unidades de comércio e de

Servigos.
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Populacao e areas afetadas por ruido acima dos limites legais

Populagéo Area (ha)

Periodo Diurno Periodo Noturno Periodo Diurno Periodo Diurno
114585 106843 2141 1792

O total da populagéo que reside em zona acustica mista, com niveis sonoros acima dos limites
de exposicdo sonora ( LAeqgz 65 dB(A) e LAeq = 55 dB(A)) constitui, tanto em periodo diurno
como noturno, cerca de 20% da populacéo residente na cidade. Localizando-se as habitacdes
em a&reas envolventes as principais vias de trafego de atravessamento e avenidas com

elevados fluxos de trafego.

O total da area do territério localizada em zona acustica mista, com niveis de ruido acima dos
limites de exposi¢cdo sonora constitui cerca de 25%, no periodo diurno e 21%, no periodo
noturno, da area da cidade. No periodo noturno os valores sao ligeiramente mais baixos, dado
gue hd uma reducéo de trafego que circula durante a noite, em especial nos grandes eixos

viarios como a Circular Regional Interior de Lisboa, A5, Eixo Norte-Sul e Radial de Benfica.

As principais fontes sonoras dos centros urbanos séo o trafego rodoviério, ferroviario e aéreo.
Nao sendo de desprezar o ruido com origem em atividades industriais e algumas atividades

comerciais e de lazer, em especial as noturnas.

A tematica do ruido, em Portugal, tem vindo a ser objeto de medidas legislativas devendo
continuar a ser prioridade das politicas ambientais, assim como de outras politicas sectoriais
nomeadamente na gestdo urbana (gestdo dos espacos e do edificado), gestdo dos sistemas de

transportes, e das politicas e estratégias de planeamento a nivel local, regional e nacional.
3.4 Residuos sélidos urbanos

No final da década de 80, a Camara Municipal de Lisboa iniciou a recolha seletiva de vidro,

através da colocacao de vidrdes (do tipo “iglo”) na via publica.

Em 1993 foram abertos 40 Centros de Rececdo de Papel Usado, lancando-se a primeira
campanha de sensibilizacao dirigida & populacdo da cidade. De seguida teve inicio um projeto-
piloto de recolha porta-a-porta de papel em grandes produtores deste tipo de residuos, com

enfoque na participac@o das empresas, servicos da CML e escolas.
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Em 1997 inicia-se a recolha seletiva através de ecopontos, permitindo a separagédo de um novo
tipo de material: embalagem de metal, plastico e cartdo para liquidos alimentares. A instalagao
deste equipamento na via publica atingiu no ano 2000 um universo de cerca de 1000
ecopontos e 300 vidrdes isolados. Os equipamentos atualmente instalados na cidade

encontram-se representados geograficamente na figura seguinte ‘Ecopontos e Vidrdes'.

Vidroes e Ecopontos
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Posteriormente houve necessidade de promover outras formas de recolha — alargamento da
recolha seletiva porta-a-porta a outros materiais e a areas residenciais e implementacdo de
ecoilhas — 0 que permitiu, em complementaridade, incrementar os quantitativos de residuos
enviados para reciclagem. Deste modo, disponibilizou-se mais equipamento para a deposicéo
separativa de residuos, aproximando-os do produtor, de forma a estimular e aumentar a sua
participacdo. As areas residenciais abrangidas por sistemas de recolha seletiva porta-a-porta e

por ecoilhas estéo identificadas na figura que se segue.
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Areas Residenciais com recolha seletiva porta-a-porta e areas com ecoilhas
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Assim, de 2002 a 2006, implementaram-se esquemas de recolha seletiva de papel,
embalagens e vidro junto de estabelecimentos de comércio, restauracdo e similares, em

algumas zonas histdricas e centro da cidade, com elevada densidade comercial.

Em parceria com a Valorsul, no ano de 2005 iniciou-se também a recolha seletiva de residuos
biodegradaveis junto da restauracdo, mercados e refeitorios, entre outros, com vista a sua
valorizagdo através de digestdo anaerébia. O universo das atividades economicas que
atualmente tém recolha seletiva porta-a-porta, de pelo menos um tipo de residuo valorizavel, é
de cerca de 4300 entidades (Dezembro de 2008).

Nas areas residenciais, a recolha seletiva porta-a-porta iniciou-se nos Olivais e Alto do Lumiar,
em 2003, alargando-se, até hoje, a outras areas da cidade onde este tipo de solucao técnica &
a mais adequada: zonas residenciais com edificios com espago para manter contentores,
bairros de moradias e bairros histéricos (estes ultimos n&o tinham qualquer tipo de recolha
seletiva). Atualmente o nimero de fogos servidos por sistemas de recolha seletiva porta-a-
porta € de cerca de 47.600 (Dezembro de 2008), o que representa 16% da totalidade dos

alojamentos em Lisboa.
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Hoje em dia, a percentagem de vidro, papel e embalagens que é separada no municipio é de
12% face ao total de residuos recolhidos, ultrapassando a média (de 9%) dos municipios da
area metropolitana de Lisboa que entregam os seus residuos a Valorsul, para tratamento e
valorizagdo (Amadora, Lisboa, Loures, Odivelas e Vila Franca de Xira), conforme dados de
2007. Em termos nacionais, 0 municipio de Lisboa também se destaca ao nivel da reciclagem:
segundo o Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos Il (PERSU ll), a capitacéo
média para os residuos recolhidos seletivamente em Portugal em 2005 é de 39 kg/hab.ano,
apontando como referéncia a atingir em 2011 pelos diversos sistemas plurimunicipais, um valor
da ordem dos 50 kg/hab.ano. Em 2005, Lisboa ja tinha alcancado os 55 kg/hab.ano e em 2007,
71 kg/hab.ano.

Para a totalidade dos residuos, a capitacdo média também é superior em Lisboa, contando
com cerca de 590 kg/hab.ano de residuos produzidos, enquanto a média nacional é de 450
kg/hab.ano (PERSU II, dados de 2005). Tal facto deve-se a influéncia da populacao flutuante e
da alta densidade de atividades economicas, que contribuem para os elevados niveis de

producéo per capita de residuos na cidade.

Fazendo uma andlise evolutiva no que diz respeito aos residuos sélidos urbanos, pode
62 observar-se na figura seguinte, que apesar da populagéo residente de Lisboa, ter diminuido
entre 1991 e 2001, até ao ano de 1999 registou-se um aumento significativo dos residuos
urbanos recolhidos, o que podera dever-se ao crescimento da populagdo flutuante em Lisboa

e/ou a alteracdo de habitos de consumo.

Nos anos subsequentes notou-se um ligeiro decréscimo dos quantitativos recolhidos,
possivelmente decorrente de uma série de fatores, tais como, a recente e desfavoravel
conjuntura socioecondmica, a deslocacdo de empresas e locais de trabalho para fora do

concelho e a continua reducédo do ndmero de residentes na cidade.

Analisando a recolha de residuos de uma forma desagregada, conforme figura "Residuos
Solidos Urbanos (parciais)" apresentada mais a frente, pode-se dizer que a evolugcdo dos
residuos indiferenciados acompanha a tendéncia geral dos residuos recolhidos, por ser a
componente com maior peso no total de residuos. O decréscimo, a partir do ano 2000, é mais

acentuado, devido ao aumento da separac¢édo de residuos e ao seu desvio para reciclagem.
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1000 m® Quantitativos recolhidos de RSU (totais)
450.000

400.000
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Fonte: CML, DMAU/DHURS, 2008

O vidro foi o primeiro tipo de residuo a ser recolhido seletivamente, através da instalagédo de
vidrGes na cidade em 1987. A instalacdo de ecopontos, em 1997/1999, e a recolha porta-a-
porta de vidro dirigida para estabelecimentos de restauragdo e similares, desde 2002, em
algumas zonas historicas e centro da cidade, tém vindo a impulsionar a recolha deste material,

ao longo dos ultimos anos.

A recolha de papel/cartdo iniciou-se em 1993 através de entrega voluntaria deste tipo de
material, em locais da Camara Municipal de Lisboa destinados a sua rececgao. O papel passou
também a ser recolhido, a partir de 1995, junto de grandes produtores deste material. O
numero de entidades abrangidas por este sistema de recolha tem vindo a aumentar desde
entdo. Em 1997/1999 procedeu-se também a recolha de papel através dos ecopontos.
Posteriormente, a partir de 2003, o incremento de novos sistemas de recolha seletiva

possibilitou novamente o aumento dos quantitativos recolhidos deste tipo de material.

A recolha seletiva de embalagens iniciou-se com a instalacdo dos ecopontos na cidade, em
1997. Os quantitativos recolhidos tém tido uma evolugdo sempre crescente, acompanhando
também os projetos de recolha seletiva que tém vindo a ser implementados junto da populacéo

e entidades (recolha porta-a-porta e ecoilhas).

Em 2005 iniciou-se a recolha seletiva de residuos biodegradaveis (organicos) provenientes dos
sectores da restauracdo, hotelaria, mercados e cantinas. Permitiu-se, assim, o0 seu
aproveitamento, através do encaminhamento para a Estacdo de Tratamento e Valorizagdo
Orgénica da Valorsul, para, ap0s tratamento, produ¢do de um composto orgénico com

possiveis utilizagdes na agricultura e geragdo de energia elétrica.
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Ton Residuos Sélidos Urbanos (parciais)
25.000 450.000

/\\./\ / 1 400.000
20.000 - 1 350.000

’_‘__// T 300.000
15.000 1 250.000

/ } 200,
10.000 " 1 200,000
)/;/,./0—*/ 1 150.000
W 1 50.000
0 T T T T T = T T T T T T T T 0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—4—RSU - Vidro —&8— RSU - papel/cartédo —— RSU - Embalagens
—e— RSU - Biodegradaveis —e— RSU - Indiferenciados

Fonte: CML, DMAU/DHURS, 2008

A evolugdo positiva da percentagem de residuos que é desviada para reciclagem traduz o
crescente envolvimento da populacédo na separagdo de residuos e o aumento da quantidade e
diversidade de sistemas de recolha seletiva promovidos pela CML ao longo dos Ultimos
64 tempos. Nos primeiros anos o municipio s6 dispunha de recolha seletiva de vidro e
papel/cartdo, notando-se um aumento da % de residuos recolhidos seletivamente durante as
fases de instalacao de ecopontos (em 1997 e 1999). A partir de 2003 nota-se um crescimento
acentuado, devido a implementacdo de novos projetos de recolha seletiva: recolha porta-a-
porta junto de entidades e grandes produtores de residuos, recolha porta-a-porta e ecoilhas em
areas residenciais. Com estes projetos pretendeu-se aproximar os locais de deposi¢ao seletiva

dos municipes e de outros produtores de residuos.
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Fonte: CML, DMAU/DHURS, 2008

Em relacdo aos Ecopontos, Vidrées e Ecoilhas, e conforme a figura seguinte, constata-se que
0 numero de ecopontos tem vindo a diminuir desde 2000 porque este sistema tem sido
substituido, em determinadas areas da cidade, por outros sistemas de recolha seletiva, tais

como a recolha porta-a-porta e ecoilhas. 65

A recolha de vidro em areas residenciais continua a ser efetuada através de vidres (mesmo
em bairros com recolha seletiva porta-a-porta de embalagens e papel/cartdo), pelo que o seu

ndmero, ao contrario dos ecopontos, ndo tem diminuido.

N° Residuos Sdlidos Urbanos (parciais)
1.200

1.000 ?"V\\
800
600
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400 3 Y ~
N L /
— < N
200
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—#— N° de Ecopontos —&— N° de Vidrdes —4&—N° de Ecolilhas
Fonte: CML, DMAU/DHURS, 2008

Desde 2005 que tém vindo a ser implementadas ecoilhas em areas que tinham contentores

para residuos indiferenciados de grande capacidade (1000/1100 litros) na via publica. Nestes

Chmarn Mamacigal
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bairros formaram-se ecoilhas, juntando-se, num mesmo local, contentores da mesma

capacidade, para as fracdes indiferenciada e reciclavel (papel/cartdo, embalagens e vidro).

4. CARACTERIZAGAO DE RISCOS

Este capitulo apresenta uma breve caracterizacao das diversas situacdes de risco coletivo que

podem afetar o municipio de Lisboa.

Os conceitos utilizados neste relatério sdo também comuns a outros instrumentos de
planeamento, nomeadamente o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) em fase de aprovacdo e o Plano Operacional Municipal (POM), aprovado para o

corrente ano.

Em termos espaciais, enquanto algumas das situacbes de fragilidade apresentam uma
incidéncia supra-local, outras circunscrevem-se a areas especificas. Por contraste com
algumas das situagcfes que se apresentam frequentes, encontram-se outras associadas a
periodos de retorno elevado. Enquanto algumas das situacdes a que a cidade esta sujeita
66 ocorrem ciclicamente, mas de uma forma inesperada, outras resultam da evolugdo tecnologica
e do consequente progresso cientifico, sendo normalmente acontecimentos subitos,

previsiveis ou ndo, causadores de danos graves para a sociedade e o ambiente.

Face as caracteristicas do concelho, Lisboa podera ser influenciada pelas seguintes situaces
de risco:

1. Condi¢des meteoroldgicas adversas;

2. Inundacdes;

3. Sismos;

4, Tsunamis;

5. Movimentos de massa em vertentes;

6. Acidentes graves de trafego;

7. Acidentes no transporte de mercadorias perigosas ou em instalagBes de

combustiveis liquidos;

8. Danos graves em tlneis, pontes e outras infraestruturas;

9. Acidentes em industrias pirotécnicas, explosivos ou outras;

10. Incéndios em edificios;

11. Danos graves em estruturas;

12. Incéndios florestais;

13. Outro tipo de riscos.
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4.1. Condicdes Meteoroldgicas Adversas

Os estados de mau tempo que ocasionalmente se fazem sentir na cidade nado ultrapassam
normalmente a fase do pequeno incobmodo, 0 que torna este municipio vulneravel a ocorréncia
de situacBes de temporal, conforme relatam os dados histéricos registados nas estacdes
meteoroldgicas presentes na cidade. No entanto, durante os Ultimos anos esta tendéncia tem
sido invertida, tendo-se assistido a diversos episddios isolados de precipitagdes intensas,
ventos fortes e registos de extremos de temperatura alta e baixa, que afetam diversas areas
ou a totalidade da cidade.

Este aparecimento de momentos de temporal com caracteristicas excecionais é explicado
quando Lishoa se encontra sob a influéncia de estados de tempo especificos, que conduzem

ao aparecimento de condicionalismos excecionais, como sejam:

Os extremos da temperatura Maxima ou Minima (ondas de frio e de calor);
A forte precipitacdo — Inundac¢des por Temporal,
Os ventos fortes, muito fortes e rajadas;

As situagdes de trovoada;

w W W W w

A forte agitagdo maritima e fluvial e o possivel fendbmeno de Stormsurge (sobre-
elevacdo da maré).
Apesar da sua fraca probabilidade, a este grupo de situacdes ainda se pode associar um outro

tipo de situac@o meteoroldgica extrema, como seja 0 caso da maré de tempestade’’.

Em termos espaciais, dada a dimensdo da cidade e o numero reduzido de estacbes

meteorolbgicas oficiais*®, ndo é possivel definir um padrdo de distribuicdo de efeitos

associados aos condicionalismos excecionais atras inventariados.

Para Lisboa, os valores que podem ser considerados preocupantes sdo seguidamente

apresentados por elemento climatico e para trés niveis de intensidade:

Precipitacéo

Uma vez que, em Lisboa, as inundac¢des decorrem da queda de precipitacdes intensas durante
periodos curtos, a definicdo de valores de precipitacdo anémala deve tomar a atencéo devida

aos valores definidos para 1 hora, pelo Instituto de Meteorologia (IM) e Instituto da Agua

' Ocorre numa situacdo depressionaria, com valores de pressdo muito baixos, em que o efeito da preia-mar é
reforcado pelo da maré de tempestade, que se formou ao longo da costa por acdo de vento associado a uma
tempestade extra-tropical. Este factor, em conjugacdo com o vento e a forte agitacdo maritima, podera provocar
inundagGes nas areas ribeirinhas, provocando também forte perturbacéo no escoamento normal das dguas do sistema
de saneamento basico.

'8 _ Da responsabilidade da rede de estacdes do Instituto de Meteorologia.
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(INAG) através das curvas I-D-F (Intensidade-Duracéo-Frequéncia), propostas por Brandao

(2001).
Valores de precipitacéo intensa
Precipitacdo Horéria Precipitacdo Acumulada 6 horas Periodo de Retorno
(mm/h) (mm/6h) (anos)
10-20 30-40 <2
5-20 (Portela)
20-40 40-60
5-50 (Geofisico)
> 40 > 60 > 20 ou > 50

Fonte: IM www.meteo.pt) Os periodos de retorno foram propostos por Brand&o (2001).

Vento / Rajada

68 Valores de vento forte e rajada
Velocidade Média Horaria Rajada Maxima Hor éria
(km/h) (km/h)
50-70 70-90
70-90 90-130
> 90 > 130

Fonte: IM (www.meteo.pt)
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Extremos de temperatura

Valores extremos de temperatura maxima ou minima,

para periodos superiores ou iguais a 48horas

Valor Maximo Diério de Temperatura | Valor Minimo Diario de Temperatura
(T) (T)

34a37 la3

38a40 -1a0

> 40 <-1

Fonte: IM (www.meteo.pt)

Forte agitacao fluvial associada ao fenémeno de Stormsurge (sobre -elevacdo da maré).

De acordo com os dados calculados pelo Modelo de Previsdo de Marés Astrondmicas, da
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL), a amplitude das marés para Lisboa
para o periodo de referéncia 2000-2010, variam entre 4.26m e 4.50m em momentos de preia-

mar e 1.86 e 2.01lm em baixa-mar, com valores médios de 4.41m e 1.94m, respetivamente. 69

Consideram-se como preocupantes valores de maré andlogos aos descritos nos quadros

seguintes.

Alturas de maré registadas no marégrafo do Cais do Terreiro do Trigo (38%42.69' N, 9207.44' W).

Maré Preia-Mar Observagées
(m)
Maxima |4,50 Corresponde ao nivel da maré astronémica mais alta
Aguas Ocorrem quinzenalmente quando a amplitude de maré é maior,
; 3,92 . . )
Viva i.e., proximo da Lua Cheia e Nova.

Fonte: Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

Valores de Stormsurge (sobre-elevagoes) do nivel de maré™®

Valor Maximo (cm)

15 — 30cm ou> 10cm desde que o nivel de maré >3,7m do ZH

30 — 40cm ou> 15cm desde que o nivel de maré > 3,7m do ZH

> 40cm e nivel de maré> 3,5m ou sobre-elevac@o >20cm e com
nivel de maré > 3,7m do ZH

Fonte: Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa

19 _ valores observados no Marégrafo de Cascais (atraso médio para Lisboa na preia-mar de 30 minutos)

em horario TU. o
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Forte agitagcdo maritima

Agitacdo maritima.

Altura Significativa das Ondas (m)

4-5
5-7
>7

Fonte: IM (www.meteo.pt)

Apesar destes valores de agitacdo maritima apresentarem baixa probabilidade de afetarem
Lisboa, trata-se de um cenario que, por si s6, pode constituir um fator de risco para a

navegacao neste porto, bem como para toda a area ribeirinha.

4.2. Inundacdes

Pela sua situagdo e pelo tipo de clima a que esta sujeita, Lisboa apresenta-se vulneravel a
70 episodios de inundacdo. O passado desta cidade encontra-se associado a relatos de
ocorréncias de inundacbes que interferiram no normal funcionamento da cidade. Estas
situacdes terdo sido noticia da época, por terem interferido na vivéncia da populacdo e
provocado danos sobre o parque edificado, pontos vitais da cidade ou em infraestruturas, que
se encontravam localizados em &reas especificas da cidade. Estas situacdes tém atingido
ciclicamente o concelho, com alguns episédios a serem registados nos ultimos anos. Exemplos

recentes séo as inundagbes ocorridas a 18 de Fevereiro, 17 de Abril e 18 de Outubro de 2008.

As areas mais sensiveis sdo as areas costeiras, de vale, de cotas baixas, de declives suaves
e/ou zonas humidas que num passado corresponderam a cursos de linhas de agua principais,

como pode ser observado na figura seguinte.

As inundacdes ocorrem desde que se registem precipitagBes intensas, repentinas ou
prolongadas. Esta situagéo é agravada desde que exista coincidéncia com o pico da preia-mar

e mais ainda, desde que sofra a influéncia do fenémeno de Stormsurge (sobre-elevacao).

Através da simulacé@o de diversos cenarios potencialmente danificadores, foi possivel conhecer
o0 comportamento da cidade face a ocorréncia de inundac¢des, definindo-se as principais areas

criticas, classificadas como areas de vulnerabilidade muito elevada.
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Com efeito, € com base na definicdo destas areas histéricas de ocorréncia de efeitos gravosos
gue é possivel definir um zonamento da cidade. Este fator foi relacionado com as seguintes
variaveis: efeito de maré direto, declive, grau de permeabilidade, atravessamento por linha
agua, localizacdo em zona himida, sob um viaduto ou junto a entrada/saida de um tinel,
localizacdo em pontos de foz ou de constrangimento da rede de saneamento. A partir destas

variaveis foi possivel definir o grau de suscetibilidade local.

Tendo por base a leitura da informacao constante na figura anterior, € possivel individualizar
trés classes de vulnerabilidade, sendo as areas mais vulneraveis, em parte, coincidentes com
0s grandes vales da cidade e também a faixa ribeirinha entre Alcantara e o Campo das
Cebolas. H4 ainda a destacar, alguns pontos problematicos da cidade, como sejam o Campo

Pequeno, a Praca do Chile, as Portas de Benfica, Gago Coutinho, Algés e Parque das Nacoes.

Existem ainda outras situa¢6es que podem desencadear alagamentos em Lisboa, como seja o
caso das roturas em infraestruturas de saneamento ou abastecimento (coletores, condutas,
ramais domiciliarios etc.) e o rebentamento ou a abertura simultanea das diversas barragens
presentes na Bacia do Tejo, situadas para montante. Enquanto o primeiro tipo de cenario
apresenta um caracter aleatério, baixo grau de probabilidade de ocorréncia e uma influéncia
localizada, o segundo, dada a localiza¢do de Lisboa numa é&rea de estuério, apresenta fraca

probabilidade de interferéncia sobre o espag¢o em estudo.
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4.3. Sismos

De acordo com a Carta de Isossistas de Intensidades Maximas, da autoria do IM, prevé-se que
a zona de Lisboa possa ser atingida por sismos com intensidade até 1X, na escala de Mercalli
Modificada. Efetivamente quer pela sua abrangéncia, consequéncias devastadoras ou
fendmenos colaterais que é capaz de produzir, 0 sismo é o mais grave e preocupante dos

desastres naturais suscetiveis de atingir o concelho.

Com base nas caracteristicas geotécnicas das formacdes geoldgicas, foi possivel tracar uma
carta de vulnerabilidade sismica dos solos, apresentada na figura abaixo, que classifica as
formagbes superficiais de acordo com o seu comportamento face & propagacdo das ondas

sismicas, com baixa, média, alta ou muito alta vulnerabilidade:

Baixa: Formag®es rochosas/rochas de resisténcia média a elevada;
Moderada: Formacgbes argilosas consolidadas, rochas de baixa resisténcia/solos
coerentes rijos, rochas brandas;

§ Alta: Formagbes predominantemente arenosas consolidadas/solos incoerentes
compactos;

72 § Muito alta: Formages aluvionares lodosas, arenosas e areno-argilosas/aterros.
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Assim, as zonas com maior vulnerabilidade na cidade sdo as que se encontram cobertas por
sedimentos aluvionares pouco consolidados, tanto na zona ribeirinha como ao longo das

antigas ribeiras.
4.4. Tsunamis

Apesar da baixa taxa de ocorréncia de tsunamis catastréficos na costa portuguesa, o seu
impacto pode ser tdo elevado e as suas consequéncias tdo dramaticas que a sua existéncia

tem de ser tida em conta nas avaliagdes de fragilidades naturais nas zonas costeiras.

Até ao momento, os estudos desenvolvidos sobre esta tematica ndo permitiram obter uma
andlise consubstanciada sobre este risco, prevendo-se que a curto prazo esta situacdo seja
colmatada com a conclusdo de um projeto que se encontra em fase de elaboragéozo. Face a
esta limitac@o, a andlise a este fator de risco tem sido enquadrada no &mbito do estudo do
risco sismico, tomando em consideragdo os relatos histéricos sobre os efeitos de tsunamis

ocorridos no passado, e da influéncia do efeito de maré direto.

Quanto aos tsunamis histéricos, excetuando a referéncia ao 1 de Novembro de 1755, onde se
aponta uma altura méaxima de 12m, ndo existem registos de fenédmenos deste tipo cuja onda
tenha alcancado alturas superiores a 2,4m. Por seu lado, na revisdo do PROT-AML aponta-se
que, para a generalidade da regido, as ondas de um eventual tsunami poder&do atingir os 6m

de altura.
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% |ntitulado “Avaliacdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos na Cidade de Lisboa”.
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No que respeita & definicdo da area sujeita a suscetibilidade ao efeito de maré direto, esta teve
por base dados sobre a agitacdo maritima e fluvial, caracteristicas de maré e os critérios
utilizados pelo IM para a emissdao de avisos meteorolégicos por agitacdo maritima (para

valores superiores a 4m).

Assim, numa andlise integrada das diferentes componentes em apreciagdo, considera-se
relevante adotar como zona de suscetibilidade a ocorréncia de um tsunami, ou ao efeito de

maré direto, a area ribeirinha abrangida até a cota dos 5m (figura anterior).
4.5. Movimentos de massa em vertentes

A ocorréncia de movimentos de vertente em Lisboa € um fenémeno relativamente frequente,
em especial durante os periodos de maior pluviosidade, mas normalmente ndo adquire grande

dimensé&o nem produzem danos avultados.

A suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de vertentes encontra-se associada a diversos
fatores, entre eles a natureza geolégica das formacgdes, a geomorfologia e a presenca ou

circulagdo de agua.

74

Para a identificacdo das areas com maior suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de
vertente, foi efetuado um trabalho baseado na andlise da informacdo existente acerca do

comportamento geotécnico dos solos e rochas para esta cidade, no &mbito do risco sismico.



RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

Esses dados foram comparados com as situa¢des de instabilidade conhecidas, o que permitiu
a estimativa dos principais parametros de resisténcia ao corte (coesdo e angulo de atrito
interno), de cada uma das unidades geolégicas de Lishoa. Com estes valores foram realizadas
simulacBes acerca da variabilidade do fator de seguranca estética dos taludes em funcéo do

declive, da espessura da camada instavel e da posicédo do nivel de agua.

N

A partir dos resultados foram definidas 4 classes de suscetibilidade a ocorréncia de
movimentos de massa, expressas em intervalos de declives, nomeadamente “suscetibilidade
baixa, moderada, elevada e muito elevada”. Na figura anterior sdo representadas as trés
Gltimas classes, sendo que na restante area do concelho a suscetibilidade é considerada

baixa.
4.6. Acidentes graves de trafego (rodoviario, ferroviario, ma ritimo e aéreo)

Integram-se nesta classe de fragilidade, uma grande variedade de situa¢fes, envolvendo
ambientes (aéreo, terrestre e aquatico), infraestruturas e meios de transporte muito
diversificados, os quais conduzem a incidéncias desiguais, tanto para a comunidade direta ou
indiretamente afetada como para o proprio ambiente. Contrastando com os acidentes graves
de trafego que, de uma maneira geral, afetam poucos meios humanos e materiais, sem

interferéncia sobre o ambiente, outros podem ocorrer com efeitos nefastos a diversos niveis:

§ Sociais, gravosos para a populacao;
8§ Econdmico-financeiro, com encargos elevadissimos;

8 Ambientais, dada a interferéncia direta e indireta sobre o meio.

Para além dos acidentes exclusivamente rodo ou ferroviarios, podem ocorrer situagées mistas,
coincidentes com os atravessamentos rodoviarios sobre as poucas passagens de nivel que
ainda persistem ou em obras de arte rodo-ferroviarias, como seja o0 caso da ponte 25 de Abril,
situada fora do concelho mas com incidéncia local. Outras fragilidades que estdo integradas
nesta classe sdo os acidentes maritimos, fluviais e aéreos ocorridos em &rea de jurisdicao

concelhia e/ou com impacto sobre a cidade.

Apesar de nao se dispor de uma carta de vulnerabilidade para acidentes graves de trafego, é
possivel individualizar as zonas que apresentam maior suscetibilidade a sua ocorréncia (ver

figura seguinte).
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Acidentes graves de trafego rodoviario

Em termos rodoviarios, a cidade é palco frequente de um elevado numero de acidentes de
viacdo, que, contudo, se traduzem, na sua grande maioria, por situa¢cdes pouco gravosas em

termos de emergéncia, desde que ndo envolvam transporte de mercadorias perigosas.

Os enormes fluxos de transito, intensificados durante as horas de ponta; a existéncia de
rodovias de circulacdo rapida fomentadoras de altas velocidades em oposigdo a outras de mau
estado de conservacdo ou limpeza, com tracado sinuoso; as condigcbes climatéricas
desfavoriveis e as infracdes diariamente cometidas pelos condutores sédo alguns dos

principais fatores responsaveis pela ocorréncia periddica destas situagdes.

Segundo os dados disponibilizados pelo Governo Civil de Lisboa, em estreita colaboracdo com
a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria e Forcas de Seguranca, foram identificados
neste concelho, para o periodo considerado, varias areas de concentracdo de acidentes,
assim definidas por acumularem 3 ou mais destas situa¢fes, dos quais resultaram pelo menos
uma vitima (ferido grave e/ou morto), e por se distanciarem entre si pelo menos 200m. Os tipos
de acidentes que deram origem & definicdo espacial de pontos de concentragdo dizem respeito

a atropelamentos (58,8%), colisbes (38,8%) e despistes (18,6%).

Estas areas de concentracao localizam-se de forma dispersa pela cidade, ao longo de vias

prin(° podendo existir eixos viarios que acumulem mais do que um local de pontos de
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concentracdo. De uma forma geral, é possivel considerar que a ocorréncia de pontos de

concentracdo tende a localizar-se em cruzamentos ou entroncamentos.
Acidentes graves de trafego ferroviario

Em termos ferroviarios, Lisboa ao ser servida por uma vasta rede de infraestruturas divididas
em caminho-de-ferro, metropolitano, linhas de elétrico e de ascensores, que servem
diariamente a populacao presente no concelho, encontra-se sujeita a ocorréncia deste tipo de

acidente em diversas zonas da cidade.

Apesar das recentes medidas de seguranca implementadas pelos respetivos operadores, dado
o elevado numero de utentes transportados, os acidentes ao ocorrerem, apresentam algum
impacto, especialmente no que diz respeito ao trafego envolvendo composicdes da CP ou do

Metropolitano.

Os acidentes graves associados ao transporte por elétrico ou por ascensor apresentam menor
impacto, devido ao namero reduzido de pessoas transportadas e ao valor da frequéncia de

viagens ser inferior.

Para este tipo de acidente, os locais mais probleméticos situam-se nas imedia¢Bes das

passagens de nivel, nas esta¢cdes do metropolitano e dos comboios.
Acidentes graves de trafego fluvial ou maritimo

Em termos de acidentes fluviais ou maritimos, de acordo com a informacdo apresentada no
Plano Mar Limpo, elaborado pela Direcdo Geral da Marinha do Ministério da Defesa e pelo
Planos de Emergéncia da Transtejo, as situacdes que merecem ser destacadas que poderédo

ocorrer na area portuaria ou no estuario do Tejo, sdo as seguintes:

Afundamento de um navio;

Colisdo de navios;

Incéndio/exploséo a bordo de um navio;
Perdas de mercadorias;

Encalhe de um navio;

Acidentes envolvendo transportes suburbanos de passageiros;

w W W W W W W

Acidentes envolvendo embarcag8es de recreio.
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Estes acidentes podem ocorrer na area de jurisdicdo da autoridade portuaria, ou na de
responsabilidade exclusiva da Capitania, embora com incidéncia sobre o proprio concelho,

mais diretamente sobre uma faixa ribeirinha.

Acidentes graves de trafego aéreo

Em termos de acidentes graves de trafego aéreo, sédo de considerar os que envolvem uma ou
mais aeronaves e 0s que podem ocorrer na propria aeronave. Estes acidentes podem ocorrer
dentro ou fora do aeroporto, no ar ou no solo, e resultam de um dos seguintes cenarios:

condi¢cdes meteoroldgicas extremas, ameaca de bomba, sequestro ou desvio de aeronave.

Este tipo de acidente desde que ocorra no concelho ou nas suas imediagfes interfere sobre
grande parte do territério, com especial relevo para a zona situada sob os corredores de
aproximacado e descolagem e a &rea de implantacédo e serviddes do proprio aeroporto. Estes
cenarios encontram-se descritos e pormenorizados no Plano de Emergéncia do Aeroporto, da

responsabilidade da ANA, Aeroportos de Portugal, SA.

4.7. Acidentes no tran sporte de mercadorias perigosas ou em instalagbes de

combustiveis liquidos

78
Podem ocorrer acidentes envolvendo o transporte de mercadorias perigosas (publico ou

privado) por via rodoviaria, ferroviéria, fluvial ou aérea. Este transporte obedece a uma gestao
gue assenta, essencialmente, nas necessidades momentaneas de mercado, sendo as suas
rotas tragadas no inicio de cada dia e, muitas vezes, alteradas no decurso dos mesmos,
dependendo das condi¢cdes de transito. Assim, e mesmo dispondo de um levantamento
exaustivo das empresas, das respetiva frotas e das capacidades de transporte, torna-se
extremamente dificil efetuar qualquer planeamento ou previséo deste tipo de suscetibilidade. E
de acrescentar que atualmente ndo existe na cidade nenhum local de estacionamento

preferencial para viaturas envolvidas neste tipo de transporte.

Para se conhecer os principais pontos suscetiveis a acidentes envolvendo o transporte de
mercadorias perigosas, foram individualizados os postos publicos de combustivel (locais de
paragem das viaturas para abastecimento), a linha ferroviaria, o local de abastecimento das
aeronaves do aeroporto (GOC21) e as areas portuarias de armazenamento (ver figura

seguinte).

Quanto aos postos de abastecimento de combustivel, pelo seu nimero e distribuicao dentro da

cidade, constituem uma fonte de suscetibilidade apreciavel.

2 Gru°Operag6es Conjuntas.
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De acordo com o levantamento datado de 2007, no interior da cidade estdo localizados 65
postos de abastecimento publico cativo, com dimensdes variaveis. Espacialmente estes postos
encontram-se distribuidos por toda a cidade, com predominancia para a proximidade as
principais rodovias. A este numero devem-se associar outras instalacdes publicas
recentemente reabertas, reconvertidas pelas acuais imposicdes legais do processo de
licenciamento e as privadas utilizadas tanto para abastecimento de viaturas como para o

aguecimento.
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No Aeroporto de Lisboa localizam-se as instalagbes do GOC Lisboa — Grupo de Operacgfes
Conjuntas. Esta é uma instalacdo de armazenamento de combustiveis para aeronaves,
enquadrada pelo Decreto-Lei n® 254/2007, de 12 de Julho (Diretiva SEVESO II) e classificada
com o nivel inferior de perigosidade (descrito na Parte IV, Seccao Il, ponto 4.11.2 do
Armazenamento de Mercadorias Perigosas). Este aeroporto € o Unico ponto da cidade de

origem ou destino, do transporte de carga por via aérea feito por avides mistos ou avides

cargueiros.

Em termos ferroviarios, através da Linha do Norte com destino a Santa Apolénia e ao ramal de
Alcantara Mar - Alcantara Terra, efetuam-se transportes de grande quantidade de contentores

com mercadoria diversa, por vezes contendo também matérias perigosas. De entre estas, o
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destaque é dado as matérias perigosas de classe Il (Liquidos inflamaveis)?’, em termos de
guantidade transportada e a classe Il (Gases), quanto ao ndmero de transportes efetuados.
Este volume de trafego tem registado um aumento de frequéncia, durante os Ultimos anos. O
destino ou a origem desta mercadoria é o Porto de Lishoa, mais especificamente os Cais de

Santa Apolonia e de Alcantara-Mar.

Através do transporte maritimo, chegam anualmente ao porto multifuncional de Lishoa,
sedeado na area de jurisdicdo da Administracdo do Porto de Lisboa (APL), milhdes de
toneladas de uma vasta gama de mercadorias, na qual se integram as mercadorias perigosas
de uma forma por vezes, indiscriminada. A movimentacao das mercadorias de carga geral e

contentores é feita, fundamentalmente, nos terminais de Alcantara-Mar e Santa Apol6nia.
4.8. Danos graves em tuneis, pontes e outras  infraestruturas ;

Face a presenca de uma densa rede de infraestruturas viarias (rodo e ferro), associada a uma
grande diversidade de obras de arte de engenharia, Lisboa pode registar a qualquer momento,
situagbes de colapso ou danos graves, em estruturas e trogos de via, que ao ocorrerem
interferem no normal escoamento do trafego. A este conjunto, sdo de acrescentar todo o tipo

de acidentes decorrente de deficiéncias nas estruturas, ou induzidos por outras

80 suscetibilidades, na rede do tipo life-line que servem todo o municipio sem excecao, e que sao
responsaveis pela prestacao de servigos basicos, indispensaveis ao funcionamento normal da
cidade.

Em termos viarios, a gestdo deste tipo de fragilidade, ao acontecer, apresenta-se
extremamente complexa, devido ao facto destas obras de arte de engenharia, apresentarem
caracteristicas especificas, em termos de:
§ Gestdo partilhada entre diversas entidades (CML, Estradas de Portugal, CP, ML e
EPAL);
8§ Construgdo desenvolvida em diferentes épocas e, correspondentemente, utilizando
materiais e técnicas diversificadas®;
8§ Finalidade, diferindo entre a circulacéo ferroviaria, rodovidria e o suporte da estruturas
fixas;
§ Integracdo na rede viaria (nivel hierarquico correspondente);
§ Dimensao;
§ Capacidade de escoamento de trafego;
§ Funcao a desempenhar em situacao de emergéncia.
# Segundo o regulamento RPF.
% As estruturas mais antigas foram construidas em alvenaria, associadas por vezes, com estruturas metalicas,
simplesmente apoiadas, com reduzida capacidade de resisténcia as acgdes sismicas. A partir da década de 30,
comecou a ser utilizado neste tipo de estruturas o betdo armado, ja com alguma resisténcia aos sismos, tendo mais
recenee, aparecido estruturas mais aligeiradas, com a utilizagdo de bet&o pré-esforgado.
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Relativamente aos arruamentos, estes séo igualmente geridos por varias entidades (CML,
Estradas de Portugal, APL e ANA) e provém de diferentes épocas, sendo por isso construidos

com diferentes materiais e técnicas®*.

Em termos de ferrovias, os principais problemas resultam de deficiéncias na rede ou outros

ligados com condi¢fes de estado do tempo.

Quanto as life-lines, perante a ocorréncia de danos, apresenta gravidade acrescida o facto de

serem geridas por diversas entidades.

Outro tipo de infraestruturas que merece destaque sédo as ligadas a rede das

telecomunicagdes, especialmente em momentos de ocorréncia de danos.

A causa apontada para a maioria dos danos que podem ocorrer em obras de arte de
engenharia, infraestruturas viarias, enterradas (redes de agua, de saneamento, de eletricidade
e de gas) ou aéreas, presentes nesta cidade, decorre do seu grau de fragilidade em termos de:
localizacéo, grau de concentracdo, estado de conservacgdo, intervencdes efetuadas, avarias,

roturas, condi¢Bes de tempo, etc.
81

Ao nivel dos acidentes envolvendo danos graves em tlineis, pontes e outras infraestruturas,
consideram-se como principais pontos suscetiveis a ocorréncia de danos em infraestruturas
e/ou em obras de arte, as estacdes de passageiros e interfaces (ver figura seguinte). A estes
locais devem vir a associar-se 0s pontos criticos da rede de agua, eletricidade, gas,

saneamento e de telecomunicacoes.

# Enquanto os arruamentos mais antigos mantém-se de calgada de basalto ou de granito, mais recentemente foram
construidos ou reconstruidos usando pavimentos flexiveis (materiais betuminosos) ou rigidos, muitos deles através da
utilizacdo de recargas betuminosas sobre as antigas calgadas. Por Ultimo, refira-se a existéncia em varios arruamentos
da cidade de pavimentos com lajes, recobertos com tapetes em betéo betuminoso. °

PDM
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82 4.9. Acidentes em indUstrias pirotécnicas, de explosivos ou outras

O risco de acidente industrial em Lisboa tem diminuido ao longo dos Gltimos anos. Com efeito,
o desmantelamento da maior area industrial do concelho, Cabo Ruivo, e 0 seu subsequente
afastamento para a periferia fez com que no interior da cidade apenas subsistissem algumas
atividades dispersas, com menor grau de perigosidade. Esta menor perigosidade deve-se ao
tipo de industrias, ao processo de laboracdo envolvido, a dimensao das instalagfes e ao

manuseamento, transformacdo e /ou armazenamento de determinadas substancias perigosas.

Assim, os principais locais que merecem ser destacados correspondem a:

« Instalacdes militares e possiveis locais de armazenamento de explosivos e municdes;

» Estabelecimentos comerciais e industriais com armazenamento de matérias perigosas.

Ao nivel desta fragilidade ndo se dispde de informacdo geografica adequada, pelo que, sera

uma situagdo a avaliar a médio prazo.

Chmars Frrucpas
lirboa



RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

4.10. Incéndios em edificios

A abordagem ao risco de incéndio de caracteristicas eminentemente urbanas justifica-se
plenamente para este concelho, tendo em atencéo o conjunto de fragilidades que lhe estéo
associadas. Esta preocupacao é explicada pelo facto do concelho se encontrar densamente
edificado, por vezes com um planeamento desajustado e sem intervencdes periddicas, como

seria desejavel num parque construido algo envelhecido.

Apesar dos pequenos incéndios urbanos passarem despercebidos a grande parte da
populacdo, dada a dimenséo que os mesmos podem assumir, esta situacdo de risco revela-se

extremamente pertinente.

As principais situagfes deste tipo ocorridas nas Ultimas décadas sdo o incéndio do Chiado, de
25 de Agosto de 1988, e o dos Pacos do Concelho, a 7 de Novembro de 1996.

O estudo do risco de incéndio urbano apresenta-se extremamente complexo, dada a
diversidade de varidveis que interferem conjuntamente para a sua consumacéo. Os incéndios
em edificios decorrem da existéncia de infraestruturas, em especial das redes de gas
domiciliaria e de eletricidade, como também, das condi¢des socio-urbanisticas e das tipologias
construtivas do parque edificado, grande parte do qual envelhecido, sem intervencdes
adequadas. Apesar de constituir um tipo de risco especifico, os incéndios urbanos contudo, e

nao raras vezes, encontram-se associados, de forma recorrente a outros tipos de riscos.

Do parque edificado, merecem destaque edificios que apresentam caracteristicas especificas
em termos de: dimensao (area construida), altura (nUmero de pisos acima e abaixo do solo),
utilizacdo, materiais e época de construcdo especificas, presenca de locais de risco e/ou de

carga de incéndio e um nimero médio de efetivos elevado ou com condi¢Bes especificas.

A figura seguinte identifica os pontos de suscetibilidade acrescida a ocorréncia de incéndios
urbanos, nomeadamente edificios com altura superior ou igual a 50m e/ou situados em
ndcleos urbanos antigos. Em termos de presenca de locais de risco acrescido ou carga de
incéndio, o destaque é dado as instalagdes de armazenamento de combustiveis liquidos, de
cuidados de salide, universidades com centros de investigacdo, hotéis, bibliotecas, arquivos e
centros de documentagdo. Apesar de Lisboa dispor de um grande numero de locais de
concentracdo demogréfica, pelas suas caracteristicas especificas foram destacados os
estabelecimentos de saude com acamados, lares de idosos, centros de dia e estabelecimentos

de ensino.
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84 4.11. Danos graves em estruturas

A maior parte das situacBes de derrocada (parcial ou total) ou colapso de estruturas que
ocorrem na cidade sdo, embora frequentes, de pequena ou média dimensao, atingindo um ou
poucos edificios destinados principalmente para fins residenciais. As consequéncias dai
decorrentes, embora gravosas para a populacdo afetada, tém implicacdes localizadas, quer

em termos de planeamento urbano, quer em termos de emergéncia.

A possibilidade de qualquer estrutura edificada sofrer uma derrocada total ou parcial constitui
uma vulnerabilidade n&o negligenciavel, pelas graves consequéncias que semelhante
ocorréncia poderiam ocasionar, sobretudo se as estruturas atingidas corresponderem a
edificios vitais ao funcionamento da cidade, nomeadamente da administracdo central e/ou
local, sedes de multinacionais, embaixadas e consulados, edificios com elevados niveis de
ocupacdo populacional, tais como hospitais, centros comerciais, recintos desportivos,

interfaces de passageiros, entre outros.

Do anteriormente exposto, conclui-se que as areas de Lisboa que apresentam maior risco de

ocorréncia de colapso de estruturas séo:

§ A éarea central, correspondente aos edificios antigos no Ndcleo Histérico;
8§ Outras zonas pontuais disseminadas pela cidade onde os edificios,

independentemente das suas tipologias, se encontram em mau estado de

enservagéo (ver figura seguinte).
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4.12. Incéndios florestais

Lisboa apresenta-se como um concelho urbano por exceléncia, densamente construido, no
qual se individualizam por entre o denso tecido edificado, espacos florestais maioritariamente
de dimensdes reduzidas, grande parte dos quais integrados em espacos verdes ou incultos.
Algumas dessas manchas estéo classificadas em regime florestal (total ou parcial), sendo de
destacar pela area ocupada e funcdo desempenhada, o Parque Florestal de Monsanto (PFM),
Unica area florestal classificada segundo a Portaria n.° 1056/2004 de 19 de Agosto como zona

critica ao incéndio florestal.

A metodologia definida nesta avaliagdo de risco obedece aos requisitos impostos pelo Guia
Técnico para a elaboracdo do Plano Operacional Municipal, publicado em 2008 pela

Autoridade Florestal Nacional.

O modelo de risco desenvolvido em ambiente SIG assenta na construcdo de dois mapas
especificos, o de Perigosidade e o de Dano Potencial. A constru¢do do primeiro mapa resulta
do produto das variaveis Probabilidade e Suscetibilidade, sendo esta ultima calculada pelo

indice Estrutural de Incéndio (SFI25). Este indice cruza os fatores: coberto vegetal,

% Correspondente a Strutural Fire Index. SFI=100v+30s+10a+5u+2e, sendo: v=vegetacdo; s=declive; a=exposi¢ao;

u=distancia a rodovias e a aglomerados e infraestruturas de alta tenséo; e=altitude.

Chmarn Mamacigal

Llirboa

85




RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

aglomerados edificados, rodovias e topografia, desagregada em altitude, declive e exposicao
solar. Quanto a carta de Dano Potencial esta integra informacéo referente a Vulnerabilidade e

ao Valor Econémico.

Como resultado final, é produzida uma Carta de Risco de Incéndio Florestal, em formato
raster, com células de dimenséo de 10m, onde se ilustra 0 zonamento do concelho. Conclui-se
gue a classe mais representativa é a Muito Baixa, ndo existindo no interior do concelho classes

de risco Muito Elevado.

Espacialmente, as areas mais vulneraveis integram as classes de risco Médio e Elevado e
localizam-se no interior do PFM (figura seguinte). As areas classificadas como de risco
Elevado apresentam pequenas dimensdes e localizam-se na zona Sudoeste do PFM, entre o
IC17/CRIL, a Estrada do Alto do Duque e a pista atras do antigo Aquaparque, na freguesia de
Sao Francisco Xavier. Individualizam-se ainda duas outras areas: a primeira junto ao Bairro da
Boavista, entre a Estrada da Oliveiras de Baixo e a Estrada de Monsanto e a segunda, junto
ao Parque Recreativo do Alto da Serafina e nas imedia¢cdes do Moinho das Trés Cruzes, nas

freguesias de Benfica e S&o Domingos de Benfica, respetivamente.

Fiig. 5 = Corta o Fio O inolndho Borestal
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Espacialmente as areas mais vulneraveis, classificadas como tendo risco Alto, localizam-se na
zona Sudoeste do PFM, entre o IC 17/CRIL e o Hospital de S&o Francisco Xavier, na freguesia

de S&o Francisco Xavier — espaco |. Estas manchas apresentam pequenas dimensdes.
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Individualizam-se ainda duas outras areas, onde o risco de incéndio florestal é classificado

como Médio:

8§ No PFM Sudoeste, entre a Estrada do Forte do Alto Duque e 0 acesso a CRIL/IC 17,
até a Pista atras do Aquaparque, na freguesia de Sao Francisco Xavier — espaco I

8§ No PFM Noroeste, na envolvente ao troco Norte da Pista Encosta da Luneta e a Este
do cruzamento entre a estrada de Monsanto e a Pista da Rua Fria, na freguesia de

Benfica — espagco llI

4.13. Outros tipos de riscos

Para além dos diversos fatores de risco que foram anteriormente apresentados, outras
situagfes do dominio da protegdo civil deverdo ser equacionadas como podendo vir a
constituir-se em potenciais focos de situacdes de vulnerabilidade.

Encontram-se neste ambito particular, a utilizagdo das novas tecnologias que, ndo soO
permitem aumentar as condi¢cdes de conforto e os padrdes de qualidade de vida, como
também levantam novos problemas, na medida em que acentuam simultaneamente a

dependéncia do préprio sistema social a essas utilizagées.

Referem-se, aqui, 0s equipamentos e 0s sistemas computorizados que, cada vez mais,

controlam a atividade humana e a organizagéo social dos nossos dias.

Outro fator de risco, felizmente com poucas repercussdes em Lisboa, mas nem por isso menos
passivel de vir a acontecer, prende-se com o0s atos de sabotagem e com as acdes
comummente consideradas como terroristas . Vale a pena relembrar as acfes contra o0s
Estados Unidos, a 11 de Setembro de 2001, o atentado na Estacéo de Atocha em Madrid, a 11

de Marco de 2004, e os atentados no metro de Londres, em Julho de 2005.

Neste momento, em Portugal, pode dizer-se que as questBes relacionadas com a seguranca
ganharam importancia, principalmente no que diz respeito a eventos de grandes dimensdes,
ndo so6 pela possibilidade de ameacas terroristas, mas também pelo facto de se concentrarem
grande quantidade de pessoas, resultando numa maior probabilidade de ocorréncia de

episodios de desacatos e disturbios de ordem publica

Outra area que, do mesmo modo, tem também vindo a assumir foros de crescente
importancia, prende-se com a cada vez maior preocupacao relativa aos problemas de cariz

ambiental e ecologico . Embora ndo possam ser desligadas do processo de articulagao
estabelecido entre o sistema social e o ambiente e, simultaneamente, ndo serem conhecidas

as suas possiveis implica¢des, podem constituir-se, de forma recorrente ou por si mesmas,
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como importantes fatores de risco. Para além das situagdes mais globalmente referenciadas
como os fatores de poluicdo ambiental, podendo manifestar-se de forma diversa, refira-se,
igualmente, a importancia que emerge de uma atuacdo concertada e articulada, face aos
novos perigos relacionados com os riscos epidémicos , assentes na transmissdo e contagios
por agentes patogénicos com graves repercussées na populacao e, inerentemente, de dificil

controlo.

Estudos recentemente divulgados pela DGS apontam para a preocupacdo de se conhecerem
os fatores criticos para a saude , por os mesmos poderem vir a constituir ou mesmo ja
constituirem, uma nova situacéo de risco coletivo. Esta situacdo, que se deve comecgar a ver
com algum cuidado, encontra-se associada aos efeitos do ambiente sobre a satde humana.
Apreciar as condi¢cdes do meio envolvente (natural e construido) a que a populagédo esta

exposta, constitui um aspeto critico preocupante, para o conforto e salde da populacao local.

Em conclusédo, face a caracterizagdo apresentada, € possivel incluir informacao relevante em
termos de riscos coletivos na atual revisdo do PDM de Lisboa, tanto ao nivel da cartografia,
com a produgdo de uma Carta Integrada de Suscetibilidades, como ao nivel do regulamento,
através da criacdo de medidas de restricdo a ocupa¢do do solo e de condicionamento ou

88 proibicdo a construcdo e/ou a reabilitagcdo de edificios, equipamentos ou infraestruturas, por
tipo de suscetibilidade.

Os espacos que estdo associados a essas fragilidades, por se poderem consubstanciar em
acidentes graves ou catastrofes, com repercussao sobre a vivéncia da cidade, devem ser
considerados como de intervencao prioritaria, quer em condi¢cbes de normalidade, como em
situacdes de crise e de excec¢do. Estes espacos deverdo vir a ser definidos com base em
cenarios hipotéticos de acidentes expectaveis para o concelho, que pretendem caracterizar
individualmente cada uma das diversas situa¢@es de risco. No entanto, considera-se que estas
fragilidades, dependendo das suas caracteristicas, podem ou néo, vir a constituir-se como
situacdes de risco.

Identificadas as diversas fragilidades presentes no concelho, as que sdo destacadas em termos de
regulamento e de carta de condicionantes, sdo: a vulnerabilidade sismica e as inundagées, a
suscetibilidade ao efeito de maré e ao movimento de massa em vertentes e o risco de incéndio
florestal. O destaque dado a estas situagdes de risco € explicado, pelo facto das mesmas serem as
Unicas que sdo suportadas por estudos robustos, tanto ao nivel operacional como ao nivel técnico-

cientifico.
iy Murucipad
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5. CARACTERIZAGCAO SOCIO-DEMOGRAFICA
5.1. Lisboa no Contexto da Area Metropolitana, do Pais e da Peninsula Ibérica

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) é a terceira maior aglomeragdo populacional da
Peninsula Ibérica, com 2,8 milhdes de habitantes em 2007, superada apenas por Madrid e
Barcelona (com menos 400 mil habitantes que a capital catald e cerca de menos 1,8 milhdes
que a capital espanhola, mas com um crescimento convergente entre 2001 e 2007). Ao nivel
do territério nacional, concentra 26% do total da populagdo, enquanto as aglomeragoes
metropolitanas de Madrid e Barcelona tém um peso de 10,2% e 7,2%, respetivamente, no total

de populagdo residente em Espanha.

Populagao Residente em Espanha, Portugal,
principais Areas Metropolitanas e respetivas cidades - centro

_ 51.473.000 100,0% 55.492.000 100,0%
— 41.117.000 100,0% 79,9% 44.874.000 100,0% 80,9% 89
_ 5.086.600 12,4% 9,9% 4.567.200 10,2% 8,2% E—
D v i ax amme e e
_ 3.766.000 9.2% 7.3% 3.213.000 7.2% 58%
_ 1.505.300 3,7% 2,9% 1.595.000 3,6% 2,9%
_ 10.356.000 100,0% 20,1% 10.618.000 100,0% 19,1%
_ 2.662.000 25,7% 5,2% 2.808.000 26,4% 51%
_ 565.000 5,5% 1,1% 499.700 4,7% 0,9%
_ 1.371.000 13,2% 2,7% 1.392.200 13,1% 2,5%
_ 263.000 2,5% 0,5% 221,800 2,1% 0,4%

Fonte: INE Espanha, INE Portugal, Eurostat

Pela andlise dos dados disponiveis é notoria a diferenca entre 0 comportamento demografico
da populagéo residente nas diferentes areas metropolitanas. Em Espanha, apesar de haver um
decréscimo de populagdo das areas metropolitanas, as suas cidades - centro registaram um
crescimento entre 2001 e 2007. A realidade portuguesa evidencia uma tendéncia contraria,
observando-se que nas cidades de Lisboa e do Porto existe a tendéncia para a diminuigao da
sua populagdo, mas de expansdo nas respetivas aglomeragées metropolitanas. Estes dados
estatisticos demonstram que o processo de metropolizagdo em Portugal se encontra num ciclo
de expansdo das coroas suburbanas, fase entretanto superada pelas duas principais

[
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metropoles espanholas, marcada pela concentragdo e densificacdo das cidades de Madrid e de

Barcelona.

De igual forma é evidente a debilidade demografica de Portugal no contexto ibérico, perdendo
em seis anos cerca de um por cento de peso na populacdo, apesar do crescimento da
populacédo ocorrido (em termos absolutos). Em consequéncia do ligeiro crescimento do peso da
populacdo das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e da maior dindmica demogréfica de
centros urbanos de dimens&do média na faixa litoral, mantém-se o quadro de forte assimetria na
distribuicao da populacao pelo territério nacional. Este fenédmeno é evidente, verificando-se que
a principal fachada urbana atlantica é formada em grande parte pelas aglomeracGes
portuguesas com prolongamento a Corunha, destacando-se neste conjunto urbano a AML,
aspeto que se configura decisivo e relevante para as estratégias de desenvolvimento territorial

(ver figura seguinte).

Densidade Populacional dos Lugares da Fachada Atlantica da Unidao Europeia
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A evolucdo demografica na AML demonstra uma tendéncia para um ritmo diferenciado entre a
Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal, com maiores ganhos relativos dos concelhos da
margem sul, especialmente de Sesimbra, do Seixal, de Alcochete e de Palmela e um relativo
abrandamento dos concelhos do arco ribeirinho (excetuando Seixal). Esta tendéncia esta em
consonéancia com os novos investimentos em infraestruturas e com a localizacao de atividades
econdmicas na Peninsula de Setubal. Na Grande Lisbhoa, os concelhos da primeira coroa
suburbana tiveram ganhos populacionais modestos (Odivelas, Loures e Oeiras) ou até
perderam populacdo (caso de Amadora). Os concelhos mais periféricos na AML Norte

registaram um crescimento mais expressivo.

Numa analise mais detalhada, constata-se que na Grande Lisboa, as areas residenciais
localizadas ao longo dos principais eixos viarios de ligacédo a Lisboa, registam os valores mais
elevados de concentragdo populacional. Na Peninsula de Setdbal, as maiores densidades
surgem territorialmente de forma dispersa, correspondendo aos nucleos habitacionais mais
antigos sem que, contrariamente a parte Norte da AML, se identifique um padrdao de
alinhamento ao longo de qualquer eixo, excecao feita a notéria concentracdo na frente fluvial
do Tejo.

Variagdo Populacional na Area Metropolitana de Lisboa, 1991-2001 (%)

' da pop
18812001
.-
| A
o - 18
| ]
B
a = km
=

Fonte: INE

O crescimento do processo de suburbanizagdo em ambas as margens, a que somente as
freguesias mais periféricas da AML terdo resistido, ter4 sido o aspeto mais evidente desta
dinamica, a par da crescente terciarizacdo das areas residenciais mais antigas da cidade de
Lisboa. Este fendmeno, também ja detetado mais recentemente em freguesias de municipios
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contiguos a Lisboa, contribui para a perda de populacédo da cidade, quer em termos absolutos,
guer no que respeita a sua quota no total da populacéo da area metropolitana de Lisboa.

Lisboa continuou a perder populacao e, entre 2001 e 2007, tera perdido mais de 11% da
populacao, fixando-se num valor ligeiramente inferior a 500 mil habitantes. A regresséo
demografica da capital contrasta com o crescimento da populagcdo na regido e,
consequentemente, o peso da cidade de Lisboa na Area Metropolitana de Lisboa baixou para
cerca de 18% em 2007.

5.1.Caracterizacdo Demografica
5.1.1 Evolugao da Populagdo Residente e Distribuicdo ~ Geografica

Nos censos de 1991 confirmou-se uma tendéncia de perda populacional da cidade de Lishoa
cujos sinais ja tinham surgido no recenseamento de 1970, mas que no momento censitario
subsequente, em 1981, foi invertida, facto que se deve entre outras razdes, pelas condi¢gbes
historicas que motivaram o «retorno» de populagcdo das ex-coldnias africanas. A populacdo
recenseada em 1981 foi a mais elevada de sempre na cidade de Lisboa. Na década de 80,

92 com a intensificacdo da metropolizagdo, associada a uma estagnacdo da oferta de habitacdo
em Lisboa, a capital perde sensivelmente 18% da sua populacdo. Na década de 90, a situagao
mantém-se, apesar de um aumento da oferta habitacional, Lisboa perde mais cerca de 15% do
seu quantitativo populacional. De acordo com as estimativas da populagéo residente do INE,
Lisboa continuou a perder populagéo. Este decréscimo, em apenas seis anos, repercute-se no
agravamento do crescimento negativo da populac@o de Lisboa. Deste modo, e apesar de se
tratar de uma estimativa, a cidade de Lisboa tera perdido entre 1981 e 2007 aproximadamente
308 mil habitantes.
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Evolucdo da populagéo de Portugal, Area Metropolitana de Lisboa,
Grande Lisboa e Lisboa, 1981-2007

Popul.
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000 2 — —ah
. o —— o )
1981 1991 2001 2007
——PORTUGAL 9.827.578 9.864.201 10.356.117 10.617.575
—— AML 2.502.044 2.540.276 2.594.016 2.808.414
—A— GRANDE LISBOA 1.853.729 1.836.484 1.892.891 2.025.628
—® LISBOA 807.937 663.394 564.657 499.700

Fonte: Censos 1970, 1981, 1991, 2001 e 2001 e Estimativas da Populagéo Residente, 2007 (INE)
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Variacéo da Populagédo 1991-2001, por Unidade Agregada

AE (AEROPORTO) 1.313 766

CE (CENTRAL) 131.247 102.571

CL (CENTRO RIBEIRINHO) 241.963 189.685

MON (MONSANTO) 20.859 14.686

NE (NORDESTE) 104.808 88.590

NW (NOROESTE) 145.527 144.222

SW (SUDOESTE) 62.223|  50.301

Fonte: INE, Censos 2001.
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Preco médio de oferta de habitacéo para venda e mobilidade residencial na AML
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Fonte: Confidencial Imobiliario

94 Variacao da Populacédo Residente em areas limitrofes a Lisboa, por freguesia, 1991-2001

Fonte: INE, Censos, 1991, 2001
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O impacto desta dinamica demografica regressiva reflete-se territorialmente na cidade de
Lisboa, constatando-se que apenas quatro freguesias tiveram variacbes de populacdo
residente positiva entre 1991 e 2007 e, destas, apenas uma (Encarnacéo), pertence ao centro
histérico e quase metade das freguesias da cidade apresentam valores médios de perda

populacional superiores a 20 pontos percentuais, especialmente na zona historica.

A evolugcdo das taxas de natalidade e de mortalidade denota nos ultimos vinte anos uma
tendéncia de ligeiro crescimento da taxa de natalidade e uma estabilizagdo da taxa de
mortalidade, conduzindo a um saldo fisioldgico que, embora negativo, regista valores cada vez
menores. O crescimento natural da populacéo de Lisbhoa tem sido sempre negativo, facto que,
atendendo & impossibilidade de alteragdo da dindmica natural no curto e médio prazo, remete
para a capacidade de atracdo de populacéo residente fora do concelho como forma de inverter

a tendéncia de decréscimo populacional.

Variacéo da Populacdo Residente em Lisboa, por freguesia, 1991-2001

Vasiagdo da pop.
1991-2001

| B
2
ER
o
s

L

Fonte: INE, Censos, 1991, 2001

O saldo natural entre 2000 e 2007 confirma a tendéncia negativa (menos 16 mil pessoas),
continuando a verificar-se uma dindmica demografica favoravel nas freguesias que registaram
crescimento da populagcdo residente na década de noventa, a excecdo da freguesia de
Encarnacdo. Como tendéncia positiva, destaca-se o saldo natural positivo registado nas
freguesias da Ameixoeira, de Marvila e de S. Francisco de Xavier, cuja populagéo residente
tinha diminuido entre 1991 e 2001, situacdo que indicia uma inversdo do comportamento

demografico destas freguesias.
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Saldo Natural entre 2000-2007

Individuos
-1500 -1000 -500 0 500 1000 1500 2000
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Em sintese, a dindmica demografica da cidade de Lisboa caracteriza-se pela diminui¢cdo da sua
populagdo, quer por via dos saldos naturais negativos quer dos saldos migratorios. O
envelhecimento da populacdo é outro traco distintivo e preocupante da cidade de Lisboa,
inviabilizando a recuperacdo demografica a médio prazo com base no crescimento natural.
Este cenario esconde, no entanto, diferencas internas assinalaveis na distribuicdo da

populacao pelo territério da cidade.

Dinamica Demografica em Lisboa 1990-2007

FREGUESIAS
-Dnln.u posthes
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Fonte: INE, CML, 2009

Neste contexto, a dinamica demografica recente das freguesias de Lisboa pode classificar-se
em cinco categorias, tendo subjacente o comportamento registado, com base em trés variaveis
— Taxa de Variacdo da Populacdo, entre 1991-2001; Taxa de Variacdo das Familias, entre
1991-2001 e Saldo Natural, entre 2000-2007:

§ Dinamica demogréfica positiva e sustentada  (crescimento da popula¢éo entre 1991-
2001, aumento do numero de familias de 1991 a 2001 e saldo natural positivo entre
2000 e 2007).

Constatando-se que as Unicas freguesias com dindmica demografica inequivocamente
positiva sdo Carnide, Charneca e Lumiar, localizadas geograficamente na coroa Norte
e Noroeste da cidade, confirmando uma tendéncia verificada de deslocagdo da
populacdo para a periferia da cidade em consonancia com a construcdo de novos

fogos, quer de iniciativa privada quer publica no d&mbito de iniciativas de realojamento,

Chmarn Mamacigal
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verificando-se um forte aumento do numero de familias e uma boa dindmica

demogréfica natural.

8§ Dinamica demogréafica moderada mas com componente natural negativa e
recomposicdo familiar (crescimento da populacdo entre 1991-2001, aumento do
namero de familias de 1991 a 2001 e saldo natural negativo entre 2000 e 2007).
Verificando-se que a freguesia da Encarnagdo € a Unica que se encontra nestas
condigBes, facto que poderd dever-se ao processo de entrada de novas familias de
pequena dimensdo que valorizam determinadas caracteristicas urbanas. A
gentrificac@o e a reabilitagdo urbana parecem demonstrar que o seu efeito na dindmica
demogréfica global é limitado, atendendo a que se trata de uma pequena freguesia,

apesar de representar um sinal, inquestionavelmente, positivo.

§ Dinamica demografica em recuperagdo (diminuicdo da populagdo entre 1991-2001,
aumento do numero de familias de 1991 a 2001 e saldo natural positivo entre 2000 e
2007).

Observando-se que as freguesias de Ameixoeira, Marvila e S. Francisco de Xavier

98 apresentam uma dinamica demografica positiva desde 2000 — embora no caso de S.

Francisco de Xavier, o saldo natural seja baixo e em Marvila, tenha ocorrido um ligeiro
decréscimo do ndmero de familias — indiciando, contudo, um aumento de populacéo,
especialmente na Ameixoeira e em Marvila, em ambos 0s casos resultante da

construcdo de fogos de habitacédo social.

§ Dinamica demogréfica recessiva com recomposicao familiar (diminuicdo da
populacdo entre 1991-2001, aumento do numero de familias de 1991 a 2001 e saldo
natural negativo entre 2000 e 2007).

Encontram-se nesta categoria algumas freguesias de grande dimenséo, como Benfica,
Santa Maria dos Olivais, Sao Domingos de Benfica e ainda Campo Grande, todas a
Norte e Noroeste do limite da area central, bem como, outras de dimensdo mais
pequena, localizadas fundamentalmente na area central da cidade, como é caso das
freguesias da Madalena, dos Martires e de S. Nicolau. Apesar da sua diversidade, tém
como trago comum uma dinamica demografica regressiva so contrariada pelo aumento
do nimero de familias verificado entre 1991 e 2001, o que reflete uma capacidade de
atracao moderada da populagéo.

As freguesias mais pequenas apresentam a mesma tendéncia da freguesia da
Encarnacéo, ndo estando na mesma categoria porque a formacéo de novas familias e
a entrada de novos residentes ndo foi suficiente para contrariar a diminuicdo da
populacdo. No caso das freguesias de maior dimensdo, parece confirmar-se a

ndéncia para o envelhecimento da populacdo que se traduz numa dindmica
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demogréfica natural insuficiente para manter o nivel da populagao, tal como a entrada

de novos residentes foi insuficiente para contrariar o processo de perda demografica.

8§ Dinamica demografica negativa com capacidade de recuperagdo muito limitada
(diminuicdo da populacdo entre 1991-2001, diminuicdo do nimero de familias de 1991
a 2001 e saldo natural negativo entre 2000 e 2007).
Sem indicios de vitalidade demografica encontram-se as restantes freguesias, cerca de
metade do total da cidade de Lisboa com um peso de 54% na populacéo residente em
2001.

5.1.2 Estrutura da P opulacgéo

De acordo com os Censos de 2001, e como se pode observar na piramide etaria, até aos 29
anos de idade, os individuos do género masculino (90.743) sdo em maior nimero que os do
género feminino (87.684). A partir do grupo etéario com 30 e mais anos, a situacgdo inverte-se,
tornando-se esta diferenca entre géneros ainda mais acentuada nos grupos dos 50 e mais
anos. Esta diferenca deve-se a maiores taxas de sobrevivéncia e indices de envelhecimento na
populacdo feminina. Assim, quando aumenta o envelhecimento populacional, aumenta a
propor¢do de mulheres nos escaldes etarios mais altos, o que se traduz numa esperanca de

vida a nascenca, para as mulheres, de 80 anos e, para os homens, de 73 anos.

Piramide de Idades, na Cidade de Lisboa, 2001
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Fonte: INE, Censos 2001

A estrutura da populacgéo, entre 1991 e 2001, acompanhou a tendéncia verificada no contexto
demografico do Pais, ou seja, envelhecimento duplo na base e no topo. De ressalvar que o
escalao etario dos jovens viu decrescer a sua importancia, a par dos ativos, e a classe dos

idosos cresceu. Segundo a previsdo do INE, embora Lisboa continue a perder populacdo, a
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sua estrutura tera algumas diferencas. A cidade tera perdido peso da populagao ativa a favor
do escaldo etario dos jovens, dado muito importante para a retoma da dinamica demografica
natural. Estas previsdes confirmam, no entanto, a capital com uma estrutura demogréfica

bastante mais envelhecida que a Grande Lisboa e o Pais.

Estrutura Etaria da Populacao

Grande Portugal
Lisboa Lisboa (%) (%)

Escaldo etario 1991 % 2001 % 2007 % 2007

Jovens (0-14) 15,8 15,3

Ativos (15-64) 66,9 67,2

Idosos (65 e +) 17,3 17,4

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001. Estimativas da Populacdo Residente, 2007.

Estrutura Etaria da Populacédo de Lisboa em 1991 e 2001
100

Pop. Escaldo Etéario em 1991 Pop. Escalédo Etario em 2001

grupo etario 0-
grupo etario 0- 14

12%

- grupo etario +65
grupo etario +65 14% 24%

19%
grupo etario 15-

grupo etario 25-

grupo etario 25-
64

Fonte: INE, Censos 2001.

Estes movimentos demogréaficos tém também consequéncias diretas nos niveis de
dependéncia. Em relacdo a Portugal e a Grande Lisboa, o municipio de Lisboa detém um
indice de dependéncia dos jovens inferior, e um indice de dependéncia dos idosos
significativamente superior. Ou seja, existe uma estrutura de dependéncia de caracter idoso e
um nivel de dependéncia total superior comparativamente com o de Portugal ou da Grande

Lisboa. Esta estrutura da populagdo bastante idosa € também notéria no indice de
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envelhecimento, verificando-se que por cada 100 criancas e jovens (dos 0-14 anos e idade)

residentes em 2001, existem aproximadamente 203 idosos.

Territorialmente, a distribuicdo dos jovens e idosos também apresenta caracteristicas
diferentes, verificando-se que a maior densidade de jovens ocorre na coroa periférica,
fundamentalmente no nordeste da cidade (com maior expressdo em Carnide, Lumiar e
Ameixoeira), enquanto a densidade de idosos é maior na area mais antiga e central da cidade.
De salientar ainda, que existe uma forte tendéncia para o envelhecimento de outras areas da
cidade, mais periféricas, como é o caso de Benfica, Olivais e Alcantara (com mais enfoque na

area da Junqueira).

5.1.3 ESTRUTURA FAMILIAR

A evolucdo do numero de familias na cidade de Lisboa acompanha a dindmica demografica
ocorrida nos ultimos 30 anos, que é de uma clara tendéncia para o decréscimo. Contudo, a
evolucdo da estrutura familiar evidencia alguns aspetos particulares que sao necessarios ter
em consideragdo: i) o nimero de familias monoparentais esta a crescer, verificando-se que nos
dois dltimos momentos censitarios, sofreu uma variagdo positiva na cidade da ordem dos
12,8% e ii) pelo contrario, assiste-se a uma quebra do ndmero de familias extensas (-23%).
Como consequéncia direta destas situacbes, assiste-se na cidade a uma progressiva
diminuicdo da dimensdo média familiar, que passou de 3,2 em 1970 para 2,4 em 2001.
Paralelamente e acompanhando a tendéncia de diminuicdo do ndmero de individuos por
familia, € de assinalar a existéncia na cidade de alojamentos de residéncia habitual que
possuem apenas 1 habitante, confirmando o isolamento e o envelhecimento de algumas areas

da cidade, fundamentalmente ao nivel das areas centrais e histéricas da cidade.

Dimensao Média da Familia, 1970-2011

Populaggo TEO1B0 807937 BRI 3% 5RABRT
Familias FMOA0 235960 ME070 234451
Dirmensao media

da familia findividuns) 32 2n 27 24

Fonta: INE, Fesenssamentos Gerais da Populagan.
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Evolucao da Estrutura Familiar, 1991-2001

ESTRUTURA FAMILIAR 1 i MFERENCA  TAMA DE VARIACAD

{EM )
Famflias com 1 ou 2 individuos 127811 144 334 16 223 128%
Families com 3 oo mais individus 116 B 9 17 =B 198 -7 9%
R da familiae com 1 on 2 mdnidory Tamilias com 3 oo mais indiddeos 1,049 1,60

Fontar INE, Cansot 2000 Tiatamants Chdl

Extraido de: Diagnéstico Sdcio — Urbanistico da Cidade de Lisboa — Uma Perspetiva Censitéria,
CML/2005, pag.41

Em termos de distribuicdo espacial pelo tecido urbano da cidade, verifica-se que a maior
proporgdo de nucleos familiares monoparentais, em 2001, ocorrem nas freguesias da area
central, assumindo os valores mais elevados as freguesias da Madalena, de S. Nicolau, de S.
Paulo, das Mercés; da Pena; do Sacramento; do Socorro e de S. Mamede, com valores que
oscilam entre os 27% e 20%, valores francamente superiores ao valor médio concelhio (18%).
De salientar ainda, na coroa periférica, a elevada propor¢do de familias monoparentais em
2001, nas freguesias da Ameixoeira e da Charneca (com valor superior a 15% caso da primeira

e acima dos 20% caso da segunda).
102
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Familias Monoparentais, 2001
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Extraido de: 1° Relatério do Observatério de Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, 2007, pag. 43

2001

Familias Classicas com 5 ou mais pessoas

Socomo

84

5.Vicania da Fom

5. Sebaddido da Pednera
Sl Pasio
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Sho Mameds
R

5o Jorge de Ameics.
B oo do Do
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B

5o Frandeco Xavier
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San o Exevdo

St 10 Cowdic el
Sontago

S by M dos: O i
Soni Mo de Belém
Sork dets

San lsabol

Sunb Bngrinas
Sank Cafiadng
Senrarierio
Prazens

P e e Frainga
Pona

Mossn Senkors de Filima
Memcts

Tl

P artinoes.
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L i

Logea
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Encariaho
Conagto o Jesus
Charmcs

Castoln

Crrinks

Dl

Campo Grnd s
Banfica

Beato

A,

M i cir

]

Al de Piea
Al

Ao

L b

Fonie: INE, Censos 2001

Extraido de: 1° Relat6rio do Observatorio de Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, 2007, pag. 43
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Relativamente a distribuicdo das familias mais extensas, constata-se que em 2001, 38% das
familias eram constituidas por mais de trés pessoas, das quais 6% dizem respeito a agregados
com mais de cinco pessoas. Das freguesias da cidade que apresentam maior nimero de
pessoas por agregado familiar, destacam-se a da Charneca (19%), Marvila (15%) e Carnide
(12%). Constatando-se que as restantes freguesias da cidade apresentam valores referentes a
esta varidvel, francamente inferiores a 10% do total de nucleos familiares com mais cinco

membros.
5.2. DENSIDADE POPULACIONAL

A densidade da cidade de Lisboa era, em 2001, da ordem dos 6.700 habitantes por Km2, ou
seja, de 67 habitantes por hectare, valor que em termos médios ndo pode ser considerado
elevado se atendermos a que se trata de um centro urbano central de uma area metropolitana

com mais de 2.5 milhGes de habitantes, para além do facto de ser a capital do Pais.

Existem grandes diferencas na cidade relativamente & densidade geogréfica (Hab/ ha). Os
valores mais elevados ocorrem nas freguesias da area central histérica, sendo também as de
104 menor dimensdo, como é o caso de S. Miguel (com o valor maximo — 343 hab/ha); de S.
Cristévéao/S. Lourenco; do Socorro; da Graga, da Penha de Franca e dos Anjos. Relativamente
aos valores de densidade mais baixos, encontramos também nalgumas freguesias da area
central histérica, nomeadamente nas freguesias de Santa Justa (com o valor mais baixo - 28
hab/ha), dos Méartires, da Madalena e de S. Nicolau. Ainda neste ambito, reconhece-se que na
area a Sudoeste da cidade existe menores densidades populacionais, com particular destaque
para as freguesias de Santa Maria de Belém, de Alcantara e de S. Francisco de Xavier. Por
tltimo, ndo pode ser negligenciado que o decréscimo acentuado de populagdo residente
registado nestes Ultimos anos contribuiu incisivamente para que a cidade apresente valores de

densidade populacional, francamente baixos para uma importante centralidade urbana.

Cdmary Furucipal
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Densidade Populacional por Subseccao Estatistica e por Freguesia, 2001

Disrtzhiste pabirhasss bof Lt 1s rRIEDTSes [Fddesteg 2 hattre

Densidade de residentes

u:.:.l.... T (individuos por hectare)
Lol

:u-- Média da cidade = 67 3
e r——
I 340673

=, «,
.

8

Formte: INE, Cansoas 2001, Tratamenta ChAL

Extraido de: CML, Diagnéstico Sécio — Urbanistico da Cidade de Lisboa — Uma Perspetiva Censitaria, 2005, pags.
24 e 41

5.3. Outras dindmicas demogréficas

Menos pessoas e mais idosos. Mas também socialmente mais desiguais. O problema do
analfabetismo, apesar da consideravel melhoria que se registou nas Ultimas décadas, esta
ainda longe de ter sido erradicado na area metropolitana. O valor da taxa de analfabetismo na
Peninsula de Setubal é superior ao da Grande Lisbhoa (7,0% e 5,3%, respetivamente). As
disparidades internas na cidade sdo elucidativas: Carnide, Charneca, Marvila, Pena, Santa
Justa, Santo Estévao, Sdo Cristbvdo e Sdo Lourenco, Sdo Miguel e Socorro sdo as mais
afetadas, das quais Charneca (13%), Sao Miguel (11%) e Marvila (10%) registam as maiores
taxas de analfabetismo em Lisboa. Estes valores resultam do aumento da proporgcdo de
populacdo idosa e do peso relativo elevado de familias de estratos sociais mais

desfavorecidos.

Paralelamente, a cidade de Lisboa apresenta uma populacdo com maiores niveis médios de
instrucdo do que a area metropolitana, tendo ocorrido percetivelmente uma recomposicéo do
tecido social da cidade, que se verifica no acentuado crescimento da populagdo com
gualificacbes elevadas, como o comprova quer o niumero quer a propor¢éo de individuos com

gualificacéo superior, que cresce de 14% em 1991 para 25% em 2001.

O acréscimo da populagdo com formacgéo superior, por um lado, e a persisténcia da taxa de

analfabetismo e diminuicdo da populagdo com formagédo de nivel basico, por outro, indicam

Chmarn Mamacigal

Llirboa
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uma incapacidade de fixagdo da populagdo com niveis de instrugao intermédios. Este estrato
social intermédio esta sub-representado na cidade com o eventual e consequente indicio de
polarizacdo social, um resultado que confirma a reduzida oferta de habitacdo a precos e

tipologias adequadas para as familias deste estrato social.

Os idosos sdo o0 segmento da populacdo com maior risco de pobreza em Portugal. O
envelhecimento da populagdo é acompanhado por uma mudanca na estrutura familiar com
repercuss@es sociais negativas. Com efeito, as familias constituidas por uma pessoa com mais
de 65 anos representavam 14,4% das familias em Lisboa em 2001, maioritariamente

constituidas por uma pessoa do sexo feminino.

A conjugacdo de populacdo idosa com baixos rendimentos e de populacdo estrangeira em
areas desqualificadas da cidade é um problema social. Apesar da dificuldade em conhecer a
real presenca da comunidade imigrante, estima-se que o seu peso tenha vindo a crescer. Em
2001, o padrdo revela uma concentracdo relativamente forte em &reas de dinamica
demogréfica regressiva e simultaneamente de degradagdo do edificado na area central, em
especial nas freguesias da area mais antiga da cidade, tais como S. Jorge de Arroios, Anjos,

106 Madalena, Martires, Pena, S. Cristovao e S. Lourenco e também S. Paulo, e muito
particularmente fora da area central devido as operacgdes de realojamento (especialmente nas
freguesias do Lumiar, Charneca e Marvila).

Populacéao Residente Estrangeira em Lisboa, por freguesia, 2001

FREGUESIAS

‘s deEstrangero.
Ca-2e
(AR
B i1 -4
-

| BT

° Fonte: INE, Censos, 2001
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As prestacOes sociais (pensoes, prestacfes familiares, subsidios de desemprego, subsidios
por doenca e por maternidade, Rendimento Social de Inser¢cdo e Complemento Solidario para
Idosos) contribuem fortemente para a reducao da taxa de risco de pobreza, estimando-se um
efeito de reducéo de 82% para 28% no grupo dos idosos e de cerca de 16 pontos percentuais
no grupo dos 16 aos 64 anos (Observatorio da Luta Contra a Pobreza na Cidade de Lisboa).
Na cidade de Lisboa, as pensbes de velhice e de sobrevivéncia sdo as mais significativas
(cerca de 24 mil e 136 mil beneficiarios, respetivamente), correspondendo grosso modo a 30%
dos beneficiarios da Area Metropolitana de Lisboa. Os subsidios de desemprego beneficiam
cerca de 20,5 mil pessoas em idade ativa, cerca de 17% do total da Area Metropolitana de
Lisboa. A distribuicdo da populagcdo desempregada reflete uma vez mais um padrao especifico
na cidade de Lisboa, verificando-se que sédo as freguesias de Marvila, e Santa Maria dos
Olivais as mais afetadas pela falta de emprego, seguindo-se Benfica e Lumiar, refletindo
também a dimensdo populacional destas freguesias. O rendimento social de inser¢éo (RSI)
pretende facilitar a inser¢do de no mercado de trabalho e a inclusdo social de populagédo muito
carenciada, sendo por isso mesmo um instrumento decisivo no combate a pobreza. Em 2006,
existiam cerca de 4 300 titulares do RSI e 11 240 beneficiarios, correspondendo a cerca de 2%
da populagéo residente. S6 na freguesia de Marvila, residem 12,8% dos titulares do RSI da

cidade de Lisboa, seguindo-se Santa Maria dos Olivais com 8,8%.
107

Em sintese, a dindmica demografica da cidade de Lisboa é caracterizada pela progressiva
diminuicdo do seu quantitativo populacional, ocorrida nas Ultimas trés décadas. Surgindo o
envelhecimento populacional como um trago preocupante da cidade que atinge proporcdes
mais elevadas face ao contexto da estrutura demogréfica da Grande Lisboa e do Pais. Apesar
da densidade de idosos ser maior nas areas centrais da cidade, reconhece-se, contudo, que
existe uma forte tendéncia para o envelhecimento de outras areas da cidade, mais periféricas,

das quais se destacam as freguesias de Benfica; de Olivais e de Alcantara.

Nao obstante, este cenario de envelhecimento é contrariado nalgumas freguesias do territorio
da cidade, identificando-se trés freguesias, onde inequivocamente ocorreu uma dinamica
demografica bastante positiva e sustentada, como é o caso de Carnide; da Charneca e do
Lumiar. De referir que estas freguesias localizam-se na parte mais a nordeste da cidade e
confirmam a tendéncia de deslocacdo de populagdo para a sua periferia, contribuindo,
negativamente, para a desertificagdo e para o abandono de determinadas areas,

fundamentalmente as do centro da cidade.

Relativamente a densidade populacional, considera-se que os 67 habitantes/hectare é um valor
médio francamente baixo, atendendo a que se trata de um centro urbano central de uma area

metropolitana com mais de 2,5 milhes de habitantes.
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A evolucédo do nimero de familias acompanha a tendéncia demografica da cidade que é de
decréscimo populacional. Neste contexto, constata-se uma tendéncia para o aumento de
familias monoparentais e pelo contrario, uma diminuicdo de familias extensas, situacdo que se
reflete numa diminuicdo da dimensao média familiar que passou de 3,2 em 1970 para 2,4 em
2001. Territorialmente, a maior concentracdo de familias numerosas ocorre preferencialmente
nas freguesias periféricas da cidade, das quais se destacam as da Charneca; de Marvila e de
Carnide. A maior proporcéo de familias monoparentais localiza-se preferencialmente nas areas
mais centrais da cidade, contudo, reconhece-se existir algumas excec¢fes a esta tendéncia,
nomeadamente nas freguesias da Ameixoeira e da Charneca (também esta possui um

consideravel quantitativo relativo de familias extensas).

5.4 MODELO DEMOGRAFICO

— Resumo dos Cenarios Demogréficos  Efetuados para a Cidade de Lisboa *°

O comportamento demografico previsto para o horizonte do plano surge como um elemento
“chave”, fundamental e de alicerce a toda a conceptualizacdo do modelo de ordenamento do
territério concebido. Ou seja, as propostas defendidas por este plano devem fundamentar-se
108 na evolucdo esperada para a populacdo. Refira-se que a previsibilidade da populacdo para o
horizonte do plano, podera ser conseguida, com alguma aproximacao, atendendo aos fatores e

caracteristicas proprias da populagdo atual e as tendéncias da evolugao demografica.

O método mais conhecido e usado para o calculo das projecdes demograficas é o “Cohort-

Survival”, que se baseia fundamentalmente nos seguintes pressupostos teoricos:

i. A populacdo de um determinado grupo etario (i) no momento (t) constituir4, a que
sobreviver decorridos 10 anos, o grupo etario (i+10) no momento (t+10). Isto se a
evolucao se processar de um modo fechado, ou seja, sem fluxos migratérios.

i. A populagdo esperada (PE) em (t+10), quando comparada com a populacdo recenseada
(PR) nesse momento, dara o saldo migratério nesse periodo. E de salientar que a
populagdo esperada se obtém mediante o calculo da probabilidade de sobrevivéncia da
populacdo de partida. A estrutura da populacdo vai-se assim alterando, para além de que
0s movimentos migratérios que se pretendem estruturar vao alterar o quantitativo de
Obitos que se vao observando.

ii. A probabilidade de sobrevivéncia é calculada com base nas tabuas de mortalidade, feitas
a partir das taxas observadas para o instante situado a meio do periodo estimado, isto é
(t+5).

% As projecgdes demograficas realizadas no ambito do processo de elaboragéo do PDM de Lisboa s&o apresentadas

em reaauténomo.

Cdmary Furucipal
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iv. O numero de nados - vivos entretanto ocorridos, em que os sobreviventes constituirdo o
grupo etario dos 0-10 anos, é calculado através das taxas de fecundidade da populagao
registada em (t+5) afetadas da sua probabilidade de sobrevivéncia ao longo dos 10 anos

em que vao nascendo.

Existem duas ‘“visdes” demogréaficas, de proveniéncias diferentes - “Previsfes
Demogréficas ", CESUR (Centro de Sistemas Urbanos e Regionais), Agosto de 2005 e
“Perspetival Demograficas para a Area Metropolitana de Lisboa ”, PROTAML (Plano
Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa), Junho de 2009.
Apesar do reconhecimento de que cada um destes estudos se baseia no modelo “Cohort-
Survival’, existem, contudo, algumas diferengas e especificidades préprias que deverdo ser
avaliadas/consideradas no processo de deciséo politico sobre o cenario demografico a adotar
para a Cidade de Lisboa. Neste sentido, serdo apresentados sumariamente 0S pressupostos
de base e as conclusfes dos cenarios demograficos apresentados por cada um dos estudos

anteriormente referidos.
5.4.1 “PREVISOES DEMOGRAFI CAS”, CESUR, AGOSTO 2005

De acordo com este estudo, as previsdes demogréaficas para a cidade de Lisboa, para o

horizonte temporal de 2013 tém subjacente 0s seguintes pressupostos:

i. “Um modelo demogréfico através do qual se procura capturar e projetar as tendéncias
demograficas recentes, conduzindo a um cenario base de caracter tendencial”.

ii. “Estimativas de acréscimos populacionais resultantes de intencdes urbanisticas
consubstanciadas em PMOT, loteamentos licenciados (ou em processo de

licenciamento) e da ocupacéo de prédios devolutos” (CESUR, 2005; pag. 1).

Relativamente ao ponto i. é de referir que o modelo utilizado é o "Cohort Survival", suportado
pelos dados dos Censos do INE e com recurso a indicadores de natureza demografica,

nomeadamente: taxas de mortalidade, de natalidade, de fecundidade e de migracgéo.

A aplicacdo deste modelo prevé a existéncia de um cendrio prospetivo que recria
hipoteticamente a dinamica populacional do territério da cidade, para o horizonte temporal
definido — 2013, tendo subjacente as taxas de mortalidade e de fecundidade ocorridas na
Ultima década - caracteristicas de crescimento natural — conforme quadro seguinte. Para além
destes indicadores, sdo contempladas, igualmente, as dindmicas migratorias registadas no

concelho.

Chamarn Fhsscigal
Llirboa
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Projecdo da Cidade de Lisboa em Crescimento Natural (CN)

Lisboa I Censo 2001 I 2013 ¢cn

P‘otal 564.657 530.005 |
Menos de 1 Ano 4.454 5311

1 aos 9 Anos 37.968 52.274
10 aos 19 Anos 52.907 45,176
20 aos 29 Anos 83.008 47.083
30 aos 39 Anos 68.910 79.331
40 aos 49 Anos 70.675 68.145
50 aos 59 Anos 75.546 65.291
|60 aos 69 Anos 77.114 69.231
|Com + de 70 anos 93.985 107.118

Fonte: CESUR, “Previsées Demograficas”, Agosto 2005; pag. 12

Conforme as concegdes metodolégicas utilizadas no presente estudo, a taxa migratéria foi
“estimada com base na diferenga entre a populagdo recenseada em 2001 e a populagdo em
crescimento natural (introduzindo os correspondentes numeros de nados - vivos e falecimentos

ocorridos em cada ano), com avaliagdo a freguesia.” (CESUR, pag. 10).

N&o obstante, de acordo com os autores do estudo, houve necessidade de ser aplicado um
110 fator de correcéo na determinacdo da taxa migratdria, necessario para desacelerar a perda de
populagédo ocorrida no territério da cidade na década anterior. Neste sentido, a determinagéo

desse fator teve presente alguns pressupostos (ver caixa) calculados ao nivel da freguesia.

+ Taxa de variagdo apresenta tendéncia negativa decrescente - adoptou-se o factor
correspondente ao quociente entre a taxa de variagao da década de oitenta e a faxa de
variagao da década de noventa;

¢ Taxa de variagao apresenta tendéncia negativa crescente - adoptou-se o factor
correspondente ao quociente entre a taxa de variacao média das duas décadas e a taxa
de variacao da década de noventa;

+ Casos excepcionais (que apresentam taxas de variacao com oscilacbes erraticas, sem

mx—-mnl

tendéncia identificavel) - adoptou-se o factor 1, ou seja, manteve-se a taxa migratéria
verificada na década anterior (1991-2001).

Fonte: GESUR, pg 10

A contemplagao de todos estes fatores no modelo tendencial adotado resulta na estimativa de
populagéo para o Concelho de Lisboa, apresentada no quadro seguinte. Pela leitura deste
quadro, constata-se a tendéncia para um decréscimo populacional global da cidade de Lisboa,
da dos 13%. Contudo, no contexto do territério urbano da cidade, verifica-se existirem

Chwars Murwcips
lisboa PDM
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algumas diferengas nas dindmicas populacionais estimadas. Ao nivel das 5 Grandes Unidades
de Analise (GUA), identificam-se claramente algumas discrepancias no comportamento
demografico, reconhecendo-se a tendéncia de perda acentuada de populacdo, nas Ultimas
duas décadas (1991-2013), com maior incidéncia no Centro e Centro Ribeirinho (-19%) e pelo

contrario, com maiores ganhos populacionais na area geografica designada por Noroeste (1%).

Estimativa Populacional por Grandes Unidades Agregadas para 2013 - Modelo Tendencial

Taxa de Taxa de

1991 2001 Variacao| 2013 | Variacao

1991-2001 1991-2013
CONCELHO 663.394 | 564.657 5% 493.602 19%
CENTRO 113.673 [ 92.341 -19% 74.943 -19%
CENTRO RIBEIRINHO] 236.297 | 185.000 -22% 149.007 -19%
NORDESTE 99.194 | 85.177 -14% 75.054 -12%
NOROESTE 152.559 [ 151.881 0% 153.630 1%
SUDOESTE 61.671 50.258 -19% 40.968 -18%

Fonte: CESUR, “Previsdes Demograficas ", Agosto 2005; pg 16

111

Se tivermos presente a desagregacdo da populacao recenseada em 2001 e da projecédo para
2011, por grupos etarios decenais (quadro seguinte), conclui-se que os grupos etarios dos 0-9
(7,6%) e os com + 70 anos de idade (6,1%) sdo 0s que apresentam uma variacao positiva,
para o intervalo temporal considerado. Esta situacao exprime duas tendéncias antagonicas: por
um lado, a tendéncia para o progressivo envelhecimento da populacdo e por outro, o
rejuvenescimento da populacdo, fundamentalmente, nos escalfes de menor idade, refletindo o

acréscimo projetado para as taxas de fecundidade.



RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

Evolugéo das Piramides Etarias, 2001 e 2013 (do modelo tendéncia)

2001 2013 Diferenca %
Concelho de
Lisboa 564.657 | 493.602 -71.085 -12,6%
0 aos 9 anos 42.422 45,661 3.239 7.6%
10 aos 19 anos 52.907 44,802 -8.105 -15,3%

20 aos 29 anos 83.008 45754 -37.344 -44.9%

30 aos 39 anos 68.910 65.183 -3.727 -5,4%
40 aos 49 anos 70.675 65.523 -5.152 -7,3%
50 aos 59 anos 75.546 61.921 -13.625 -18,0%
60 aos 69 anos 77.114 65.013 -12.101 -15,7%
Com +de 70 anos | 93.985 99,745 5.760 6,1%

Fonte: CESUR, “Previsdes Demogréaficas”, Agosto 2005; pag. 19

De destacar, ainda, o grande decréscimo tendencial, em termos absolutos e relativos, registado
no escaldo etario compreendido entre os 20 e 29 anos de idade (-44,9%). Tal facto podera
encontrar explicacdo nas baixas taxas de natalidade ocorridas na década anterior, refletindo,
112 igualmente as migracBes para fora do concelho ....” dos jovens nesta faixa etaria: € nestas
idades que muitos jovens contraem matriménio e, ndo dispondo de poder econdmico para

adquirir uma casa na capital, acabam por ser expulsos para a periferia.” (CESUR, pag. 18).

Contudo, é de referir que estas tendéncias etarias referidas, para o universo da populacdo do
concelho, sofrem algumas oscilagbes quando analisadas ao nivel das Grandes Unidades

Agregadas (quadro seguinte).

Ao nivel do escaldo dos 0-9 anos, mantém-se a tendéncia de variacdo positiva em todas as
GUA, com particular destaque para o Noroeste (11,9%) e o Centro Ribeirinho (7,5%).
Relativamente ao escaldo etario com + 70 anos de idade, reconhece-se existir um
comportamento tendencial menos constante, registando-se variacdes negativas nas Unidades
Agregadas (UA) do Centro (-15,7%) e do Centro Ribeirinho (-8,0%). Apresentando as restantes
UA variacGes de populacdo entre 2001-2013, para este escaldo etario, expressivamente

positivas, como é o caso do Noroeste (42,9%) e do Nordeste (42,9%).

Relativamente ao escaldo dos 20-29 anos de idade, verifica-se que acompanha a tendéncia
registada para a cidade que é de decréscimo tendencial, estando afetas as maiores variacdes
negativas as UA do Centro Ribeirinho (-51,6 %), do Centro (-47,8%) e do Sudoeste (-47,4%).

Cilmary Fhaoisipal
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Variagao Percentual, por Escaldo Etario,
entre a populagao recenseada em 2001 e a estimada para 2013, por GUA

Diferenga 2013- 2001 (%)
Centro RI?Q;:;% e MNordeste | Noroeste | Sudoeste

Total 188% | -195% | -11.9% 1,29 18,5%
Daos9anos | 5a3% 7,5% 5,4% 11,9% 0,3%
10aos19anos | -172% | -182% | -263% | -a1% 19,4%
20a0s 29 anos | -47,8% | -51,6% | -423% | -37.0% | -47.4%
30aos39anos | -101% | -107% | 217% | 1a7% | -146%
a0aos49anos | -149% | -08% | -108% 3,6% 14,3%
50aos59anos | -17,1% | -263% | -12% | -131% | -31.4%
60aos 69 anos | -201% | -251% | -240% 9,8% 22.3%
C°“;r: uie 1 4579 | -8.0% 302% | 429% 4,9%

Fonte: CESUR, “Previsdes Demogréficas”, Agosto 2005; pag. 20

De salientar, ainda, a maior vitalidade demografica da UA do Noroeste, face as restantes, pelo 113

facto de apresentar globalmente uma maior variacdo positiva de populacéo (entre 2001 e 2013
(populacéo estimada) em quase todos os escaldes etarios, excetuando os escalfes dos 10-19;
20-29 e 50-59 anos de idade. Ndo obstante, é de referir que os valores atribuidos a cada um
destes escaldes etarios sdo, grosso modo, 0s mais baixos registados, quando comparados

com os das restantes Unidades Agregadas.

Evolugéo da Populagéo de Lisboa - Cendrio Tendencial (Crescimento Natural), 1970-2013
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Fonte: CESUR, 2005
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5.4.2 PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS PARA A AREA ME TROPOLITANA DE LISBO A,
PLANO REGIONAL DE OR DENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA METROPOL ITANA
DE LISBOA (PROTAML), JUNHO 2009

As perspetivas demograficas concebidas pelo PROTAML, presentemente em fase de revisao,
tém subjacente uma dindmica populacional integrada e concertada no contexto dos municipios
qgue fazem parte desta unidade territorial. Neste contexto, para além dos cenarios considerados
pelo modelo adotado ("Cohort-Survival') para o contexto da unidade territorial — Area
Metropolitana, o estudo efetuado no ambito do PROTAML, prevé, igualmente, a estimativa de
populacdo para cada um dos seus municipios, para os horizontes de referéncia — 2011 e 2021,

complementados com a estimativa de 2006 e a projegéo intermédia de 2016.

Conforme referido no documento, a utilizacdo deste modelo deve-se sobretudo ao facto de se
tratar de um modelo aberto que permite ter em consideracdo as componentes de crescimento
natural e a componente migratéria, com impacto na estrutura etaria, na natalidade e na

fecundidade.

De acordo com a analise apresentada, as perspetivas demogréficas tém subjacentes trés

elementos fundamentais:
114

i. Informacdo estatistica e indicadores demograficos que refletem as caracteristicas e
dindmicas populacionais de cada um dos concelhos da AML. Para além destes
elementos, foram tidos em consideracé@o estudos e andlises demogréficas elaborados
pelos diferentes municipios.

ii. Os pressupostos teoricos subjacentes a aplicacdo do modelo adotado para o calculo
das projecdes demograficas — "Cohort-Survival".

iii. O conhecimento e a perce¢cdo empirica da realidade, em sentido lato — riscos e
oportunidades identificadas em algumas areas da AML, fruto de brainstorming e
workshops realizados fundamentalmente entre entidades publicas, autarcas e técnicos
locais.

A partir destes elementos foram elaboradas trés cenarios demograficos suportados pelos

seguintes pressupostos de evolucdo da AML.

Cenédrio 1 - “Légica de Continuidade " (crescimento suave a médio, com
prolongamento/acentuagdo dos desequilibrios demograficos internos) — que admite
uma continuidade da tendéncia demogréfica atual, baseando-se fundamentalmente na
evolugdo populacional dos varios municipios da AML na segunda metade da década
de 90 e na primeira da década inicial deste século. Neste sentido, trata-se de um

cenario que “assegura um ritmo continuo e ndo muito acentuado de expansdo da AML,

Cilmary Fhaoisipal
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que se aproxima do observado entre 1991 e 2001” (PROTAML, 2009, pag. 10),
contribuindo, consequentemente, para a persisténcia da acentuada perda de
populacdo do Concelho de Lisboa e para o crescimento desqualificado de alguns

concelhos periféricos (suburbanizacéo).

Cenario 2 - “Logica de Antecipagdo " (crescimento moderado e reforgo do equilibrio
demografico interno) — que admite uma maior diversificacdo funcional e aponta para
uma maior qualificacéo das atividades econémicas, com maior incidéncia nos servicos
e na industria ligadas ao conhecimento, concomitantes com uma melhor integracao do
sistema de transportes. Fatores que permitem uma “recentragem do crescimento em

Lisboa e nalguns aglomerados mais préximo  ..."(PROTAML, pag. 11). Refira-se que
este cenario tem em consideragdo o impacto positivo da populacdo imigrante sobre o
acréscimo recente de nados-vivos na AML, bem como, a tendéncia de estabilizagao da
mortalidade e da fecundidade. De salientar que este cenario admite que relativamente
as taxas migratorias, Lisboa voltaria a atrair populagéo (considerando como referéncia
as taxas migratérias de Oeiras no periodo 1970-2001), possibilitando uma travagem

do declinio do Concelho de Lisboa s

Cenario 3 -“Logica de Adaptacdo " (crescimento acentuado, com manutencdo de
desequilibrios internos) - que admite uma “valorizacdo de funcdes avancadas no
ambito dos servicos e indastria, num quadro de reduzida sustentabilidade associada a
um crescimento suburbano e peri-urbano intenso” (PROTAML, 2009; pag. 3). Este
cenario demogréfico aponta para um acentuado crescimento da populagdo da AML,
suportado por elevadas taxas de fecundidade e de sobrevivéncia e por um incremento
das taxas migratérias, contribuindo, consequentemente, para uma maior capacidade
de atracdo demografica da Margem Sul (condicionada pela localizagdo do futuro
aeroporto) e para a persisténcia dos desequilibrios demograficos na Marge m

Norte.
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Evolugéo da Populagéo de Lisboa - Cenarios Considerados pelo PROTAML, 1970-2021

Perspectivas Demogréficas

2006-2021
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Fonte: PROTAML, 2009

Em sintese, 0 cenéario demografico apresentado por este estudo, expressa claramente uma
116 tendéncia para o decréscimo populacional global da cidade de Lisboa, verificando-se que esta

situacao tem vindo a ocorrer de uma forma progressiva desde a década de 80.

Conforme defendido por este estudo analitico, os dois Ultimos cendrios “consubstanciam um
futuro mais favoravel para a AML que, em termos demograficos corresponde a um equilibrio na
distribuicdo populacional interna, contrariando a “subsidéncia” populacional que tem
caracterizado a cidade de Lisboa e limitando os processos de crescimento semi-explosivos em
algumas areas periféricas. Também em relacdo a estrutura etaria, estes Ultimos cenarios
enquadram perspetivas que apontam para processos de envelhecimento mais suavizados, com
uma capacidade de retencdo de populacdo jovem” (PROTAML, 2009; pag. 3). Nao obstante,
ainda de acordo com este estudo, o cenario de Antecipagédo, revela -se como sendo o que
materializa o desenvolvimento desejado e possivel par a a AML, possibilitando uma
articulacdo de infraestruturas, um e quilibrio ecolégico e as dindmicas urbanas e

socioecondémicas.

Por ultimo, refira-se o exercicio de previsao da populacao residente, para 2011 e 2021, para as
11 unidades territoriais consideradas no estudo?’, onde se pode verificar para o Cenario 2, uma
suave recuperacdo do quantitativo populacional da Cidade de Lisboa, face a 2001, e por outro
lado, uma diminuicAo menos acentuada do peso da capital no conjunto metropolitano,

relativamente a “imposicao” do “Espaco Urbano Norte e Poente.

N zegéo destas Unidades Territoriais obedece a uma determinada metodologia que € apresentada no relatorio.

Cilmary Fhaoisipal
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A existéncia de dois estudos demogréaficos para o Concelho de Lisboa, baseados nos

pressupostos teéricos do modelo “‘Cohort-Survival’”, com algumas diferencas e
especificidades proprias convocam a uma decisdo sobre qual o modelo demografico mais
adequado ao desenvolvimento socioeconémico e urbanistico, pretendido para os proximos

anos, para a Cidade de Lisboa.

Salienta-se que a opcao a adotar sera basilar ndo apenas para o modelo de desenvolvimento
da cidade mas, igualmente, para o contexto territorial onde esta se insere (AML). De acordo
com a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, as opcdes
estratégicas de desenvolvimento concebidas pelo PDM, deverdo refletir as diretrizes

definidas ao nivel regional e nacional.

De uma forma objetiva salientam-se algumas considera¢Bes sobre cada um dos estudos

demograficos, objeto da presente andlise:

i. O modelo demografico recriado pelo CESUR, tendo subjacente apenas a dindmica
populacional ocorrida na Ultima década — caracteristicas de crescimento natural -
prevé um cenario, para 2013, onde perdura a tendéncia para o decréscimo populacional
global da cidade de Lisboa, na ordem dos 13%, face a 2001.

Contudo, este cenario de decréscimo demogréafico é profundamente alterado se 117

tivermos em consideragdo o acréscimo suscitado pela ocupacdo de novos fogos
(resultantes das intervencdes urbanisticas em curso) e da ocupacgédo de alguns fogos

vagos, para o horizonte dos 10 anos.

Refira-se ainda, neste contexto que as tendéncias demograficas apresentadas por este
estudo, tendo por base apenas o crescimento natural, apontam para o decréscimo
generalizado de populacéo na cidade, situacdo que nos leva a interrogar sobre qual a
proveniéncia da populacdo estimada, face a capacidade edificatéria considerada para a
cidade. Neste ambito, ndo podemos negligenciar dois fatores, que podem
perversamente condicionar o potencial construtivo e, consequentemente, o0
demogréfico: i) a situacdo econémica e financeira atual, que retrai e limita a concessao
de crédito para habitagdo, bem como, o investimento; i) e as tendéncias de
crescimento apresentadas pelo PROTAML, para alguns concelhos periféricos,
condicionadas pela atratividade que advém das localizagBes previstas para algumas
grandes infraestruturas, como sé@o o0 caso do Aeroporto e da Plataforma de Atividades

Logisticas do Poceirdo.

ii. O desenho demografico apresentado pelo estudo efetuado para o PROTAML, do qual
se destaca o cenario tendencial, revela, por um lado, uma preocupacdo de
desenvolvimento urbano sustentavel, articulado e concertado entre as diferentes

unidades territoriais (municipios) que fazem parte da Area Metropolitana e por outro, a
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tendéncia demografica apresentada para a cidade de Lisboa, reflete alguma
razoabilidade e precaucdo. Exprimindo, contudo, sinais positivos no sentido de inversédo
da tendéncia de perda da populacéo, registada nas Ultimas décadas.

De referir ainda, que seria interessante e complementar a andalise demografica

apresentada, uma abordagem sobre as areas indutoras no contexto da AML.

iii. Por (ltimo, é de realcar que apesar de todas as consideragfes apresentadas a opgao
do modelo demografico a adotar para o territério urbano desta cidade, para além da
vertente técnica que deverd ser tida em consideracdo, devera, igualmente, assumir a
componente politica, permitindo suportar e criar mecanismos de incentivo necessarios
para o modelo de desenvolvimento territorial pretendido. E neste sentido, as projecdes
demograficas expressam uma dindmica moderada, parecendo aconselhavel adaptar a

referéncia dos 565 mil habitantes para o horizonte de 2021.

6. HABITACAO E MOBILIDA DE RESIDENCIAL

Uma analise do sector da habitacdo pressupde a identificacdo e a percecao das diferentes
dimensdes politicas e econémicas subjacentes a sua atividade, que legitimam e influenciam as
18 caracteristicas do mercado. As mudangas estruturais e conjunturais ocorridas num passado
ainda recente no Pais, refletem as vicissitudes que tém marcado este sector, expressas pelo
desinteresse na recuperacdo do parque edificado antigo e degradado, em prol de uma
construgdo nova, massificada e pouco ordenada, em areas cada vez mais afastadas dos

centros das cidades.

Apesar de se considerar que o0s aspetos anteriormente referidos s&o cruciais para o
entendimento de medidas casuisticas que foram sendo implementadas nas cidades em geral, e
na de Lisboa em particular, contudo, nesta abordagem n&o serdo apresentadas consideracdes
de natureza tedrica, pretendendo-se apenas dar enfoque aos aspetos mais gerais que

caracterizam e marcam territorialmente a atividade deste sector na cidade de Lisboa.

6.1. Lisboa no Contexto da Area Metropolitana e do Pais

De acordo com a informacdo estatistica do INE, referente aos dois Ultimos momentos
censitarios, verifica-se que o Concelho de Lisboa apresenta uma variacdo negativa de 13,9%
no numero total de edificios, tendéncia contraria a registada ao nivel do Pais e da Regido de
Lisboa. Se atendermos a idade média do parque edificado, constata-se que em Lisboa, para os
mesmos anos considerados, o valor referente a esta varidvel aumentou, contrariamente a
situag&o ocorrida no Pais e na Area Metropolitana de Lisboa (AML), passando de 50,9 anos em
1991 para 53,8 em 2001. A esta tendéncia corresponde uma menor producdo de construcdo

nov u envelhecimento do parque edificado sem obras de conservagéo.

Cdmary Furucipal
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Relativamente ao namero total de alojamentos, registou-se em Lisboa, entre 1991 e 2001, um
expressivo crescimento, da ordem dos 5%, embora francamente inferior ao crescimento
ocorrido ao nivel do Pais e da AML, respetivamente de 20,5% e 20,2%. De referir que o
aumento do numero de alojamentos ocorrido em Lisboa, face a diminuicdo do nimero de
edificios e a perda progressiva de populacao, indiciam alguns aspetos de mudanca no sector
da habitacdo, registados nos dltimos 10 anos e que se resumem aos seguintes aspetos: i)
evolucdo de tipologias, com preferéncia pelos edificios de habitacao coletiva; ii) alteracdo da
dimenséo e caracteristicas dos agregados familiares e iii) aumento do poder de compra,
concomitante com a liberalizagdo do sector bancario e segurador (finais da década de 80), que
incentivou a promocao habitacional e forgou a diminui¢céo das taxas de juro.

Em 2001, Lisboa tinha 40.346 alojamentos vagos, representando aproximadamente 14% do
total de alojamentos existentes na cidade, constatando-se que face a 1991 este valor sofreu
um acréscimo na ordem dos 61%. Apesar da tendéncia para o aumento de alojamentos vagos
ter ocorrido em todo o Pais, incluindo a AML, verifica-se contudo, que a variacdo registada

entre 1991 e 2001 foi mais drastica e intensa na cidade de Lisboa (ver figura).

Fogos Vagos, 1991 e 2001

- 160.000 1 149,327
0000 101.374
40000 - 25.003 40.346
kh- ! e 1

EAHL le:ml r.un:l.r.l.hu
Extraido de: PLH, 2009; pag. 94

A grande maioria dos alojamentos vagos em Lisboa encontram-se em situacdo de “fora de
mercado” (67%), e apenas 30% destinam-se ao mercado de venda e de arrendamento. A estas
situacdes poderdo estar subjacentes fatores relacionados com o0s seguintes aspetos: i) o
investimento na aquisicdo como mecanismo de aforro ou de especulacéo; i) o aguardar de
decisdes urbanisticas que possam rentabilizar ainda mais o investimento efetuado; iii) a falta de
confiangca no mercado do arrendamento. N&o obstante, independentemente do motivo que leva
a que os alojamentos se mantenham em situacédo de vagos, € indiscutivel e consensual que se

trata de uma situacdo que contribui negativamente para a progressiva degradacao do parque

Chamarn Fhsscigal
Llirboa
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edificado existente, com consequéncias nefastas ao nivel das condicdes de seguranca e da

imagem da cidade.

E ainda de referir, a fraca expressdo do mercado nacional de arrendamento. Particularizando,
no caso das cidades capitais da Europa (EU25), observa-se que relativamente a percentagem
de agregados em casa propria, Lisboa apresenta valores médios superiores a cidades como
Berlim, Paris, Bruxelas e, inferiores a cidades como Budapeste, Madrid ou Londres. Contudo,
refira-se que segundo o INE, Lisboa era o Unico concelho da regido onde a habitacdo prépria
nao € o principal regime de ocupacéao, constatando-se que o peso do arrendamento continua a

ser superior na regido de Lisboa face ao resto do pais (29% contra 21%).

O desinvestimento no mercado de arrendamento em Portugal (estimando-se que em 2006,
aproximadamente 800 mil fogos se encontravam nesta situacao) contribuiu nefastamente para
a crescente degradacéo e abandono do parque edificado, fundamentalmente o localizado nas

areas centrais das cidades.

6.2. Diagnéstico da Situacao Existente no Municipio de Lisboa
120 Passados 18 anos sobre as preocupacdes enunciadas pelo Plano Estratégico de Lisboa (e 14
anos sobre a vigéncia do PDM), apesar dos investimentos publicos na Reabilitacdo Urbana,
mantém-se estaveis os padrées de tendéncia diagnosticados, dos quais destacamos:
§ Apesar do decréscimo populacional registou-se na cidade um aumento do nimero de
alojamentos (de acordo com os dados dos dois ultimos Censos do INE, verifica-se ter
ocorrido nesse intervalo intercensitario um acréscimo de aproximadamente 14.000
alojamentos, passando de um valor total na ordem de 279.234 para 293.162
alojamentos na cidade; relativamente ao numero de edificios, também para este
periodo, reconhece-se ter ocorrido um decréscimo de 5.863 edificios habitacionais,
registando-se no ano de 1991 62.041 edificios habitacionais e em 2001 um valor da
ordem dos 56.178 edificios);
§ A manutencao da tendéncia de envelhecimento da populagéo (18,8% em 1991 e 23,6%
em 2001) e de diminuicdo da dimensao média familiar (de 2,7 em 1991 para 2,4 em
2001);
§ A difusdo de fenomenos de suburbanizagdo na Area Metropolitana de Lisboa (AML),
com maior dindmica dos municipios da segunda coroa periférica de Lisboa;
§ O aumento do numero de alojamentos vagos com particular destaque para os que se
encontram fora do mercado imobilidrio (quadro seguinte), situacdo que ocorre com
maior expressividade nas freguesias localizadas na Area Central de Lisboa — Centro

da Cidade (figura seguinte).

Cilmary Fhaoisipal
lisboo PDM
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Evolucéo dos Alojamentos Vagos entre 1991 e 2001

ALOJAMENTOS VAGOS 1991 0m MIFERENGA  TANA DE VARIAGAD (EM %)
Viagos no mercado, para venda ou aluguer 8480 11858 3318 J98%

Vagos fora do mercada 16523 28 488 11 965 TZA4%

Total 25003 40 346 15343 61.4%

Racio de vagos no mercado/vagos fora do mercado 0,51 042

Vagos face ao total de alojamentos 9% 14%

Vagos no mercado face ao total de alojamentos 3% 4%

Extraido de: CML, Diagnostico Sdcio-Urbanistico da Cidade de Lisboa, Julho 2005, Pg 67

A par da situacdo verificada anteriormente, confirma-se ainda, que a concentracdo de um

elevado niimero de edificios em mau estado de conservacao ocorre na area central da Cidade.

Em 2001, observa-se que a maior concentracdo de alojamentos vagos ocorreu nas areas mais
centrais da cidade, com maior incidéncia nas areas urbanas da frente ribeirinha a Alvalade. De
destacar ainda, algumas areas das freguesias de Alcantara, da Ajuda, do Castelo, dos
Prazeres, de Sao Joao, de Marvila e de Benfica.

Distribuicdo dos Alojamentos Vagos em Lisboa, 2001

121

Extraido de: PLH, 2009; pg 302

Um outro aspeto da realidade habitacional e que é sintomatico do disfuncionamento do
mercado da habitacdo na cidade diz respeito ao elevado numero de edificios devolutos
existentes em Lisboa (ver figura seguinte). De acordo com um levantamento efetuado pela
edilidade em 2007, foram identificados aproximadamente 4.700 edificios que se encontram
total e parcialmente devolutos. Relativamente a sua distribuicdo pela cidade, constata-se que
estes se encontram espalhados pelas areas consolidadas do centro e da periferia da cidade,
reconhecendo-se, no entanto, que as freguesias onde se regista maior concentracdo de
devolutos sao fundamentalmente as que se localizam nas areas histéricas centrais - Santa

Justa, Martires, Santo Estévao, Madalena e Sé - cujos quantitativos percentuais oscilam entre
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58% a 32% de edificios devolutos face aos respetivos totais existentes. Em termos absolutos,
destacam-se as seguintes freguesias com mais de 150 edificios devolutos: Prazeres, S.
Domingos de Benfica, Marvila, Lapa, Graca, S. Jodo de Brito, Santa Maria de Belém, Santo

Estévao e Beato.

Edificios Devolutos em Lisboa, 2007
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Extraido: PLH, Relatério 1° Fase, volume 2 (ATLAS), 2009

O parque habitacional em Lisboa caracteriza-se pela sua antiguidade (ver figuras), verificando-
se que 17,4% dos seus edificios foram construidos no periodo anterior a 1919 e 22,5% no
espaco temporal compreendido entre os anos de 1919 e 1945. De sublinhar que as areas de
construcdo mais antiga localizam-se nas areas histéricas das freguesias da Baixa, Bairro Alto e

Castelo, Alcantara, Ajuda, Beato e Marvila, e nos nucleos histéricos da periferia, Carnide,

Ameixoeira, Charneca.
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Idade Média dos Edificios, 2001
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Extraido: PLH, Relatério 1° Fase, volume 2 (ATLAS), 2009
123

Edificios Construidos por Epoca de Construgao, para o Municipio de Lisboa, 2001
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Segundo os Censos, em 2001, a percentagem de edificios sem necessidade de reparagdo
atinge apenas 40%, verificando-se um peso relativo de aproximadamente 14% de edificios que

estdo muito degradados e com necessidades de reparagéo grandes (ver figura seguinte).
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Estado de Conservagao dos Edificios de Lishoa, 2001

5% Lisboa

9%

29%
B Sem necessidade de repara 20 O Com necessidade de repara les pequenas
O Com necessidade de repara ies m@dias O Com necessidade de repara ies grandes
B Muito degradado

Fonte: INE, 2001

Em Janeiro de 2006, a CML/DMCRU efetuou um levantamento de campo sobre o estado de
conservacdo do edificado (ver figuras seguintes), onde se verifica uma tendéncia de
concentracao dos edificios em mau estado de conservacdo sobre as areas mais antigas da
Cidade, correspondendo ao padrédo tradicional de abandono das areas centrais, verificado nos

decénios antecedentes. No entanto, aparecem com alguma expresséao edificios em mau estado

124
de conservacao, para 0s quais se datam uma época de constru¢cdo mais recente, como € caso
particular de alguns localizados nas freguesias de Santa Maria dos Olivais e de Benfica,
revelando uma realidade surpreendente em que sensivelmente 40% dos edificios construidos
depois da década de 60 do século passado, apresentam necessidades de reparacao, seja elas
de dimensédo pequena, média ou grande.
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Estado de Conservacéo do Edificado, 2006
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Fonte: CML, Dezembro 2008

Estado de Conservagéo do Edificado, por Unidade Agregada 125
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Fonte: CML, Dezembro 2008

Para além desta situacéo, o Programa Local de Habitacdo (PLH) de Lisboa identifica ainda
casos de alojamentos desprovidos do minimo de condigbes de habitabilidade,
fundamentalmente ao nivel de sanitarios (ver figura seguinte), assumindo que devem ser objeto
de uma intervencéo de reabilitacdo de emergéncia, no sentido de proporcionar uma melhor
vivéncia aos seus ocupantes. No contexto das caréncias qualitativas, refira-se, ainda, o

RIFEEI0R
LT LT
DE LIEBOA



RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

guantitativo significativo de alojamentos familiares de residéncia habitual, registados na cidade
gue ndo possuem banho, sendo de aproximadamente 3,2%, face ao total de alojamentos
existentes (INE, 2001).

Alojamentos sem Retrete

Reabilitacdo de emergéncia

126

Fonte: PLH, 2009

Nos Ultimos anos, verificaram-se alguns fenomenos de regresso ao Centro, contudo, nao
suficientes, até ao momento, para contrariar a tendéncia da perda de populac@o na area central

da AML. Em Lisboa, curiosamente esse fendmeno comeca a ter alguma expressao.

Este fen6meno, apesar de exigir um estudo mais aprofundado, aparentemente pode ser
revelador de que a capacidade futura de captagdo de novos residentes ndo depende em
exclusivo da constru¢cdo de nova habitacdo. Com efeito, segundo um estudo efetuado pela
Marktest, com base numa amostra estratificada, contemplando um universo de 995 entrevistas,
realizadas a individuos residentes e com um intervalo etario predefinido, constata-se que, no
caso particular de Lisboa, os principais motivos alegados pelos inquiridos para a escolha do
local de residéncia foram a proximidade a familiares (21%) e ao local de trabalho (19,4%) e a

dimenséo dos alojamentos (16,2%), conforme figura seguinte.

iy Fharucipas
lisrboa



RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

Motivos que Levaram a Escolher o Local para Residir

Proximidade de
familiares

W Total

Aloi B Residem Lisboa
maior ¥ TrabiEst. Lisboa residem fora

H Residemfrabatham fora

Perto do local Lisboa

de trabalho

Custo de
habitag 3o

Melhores
acessibilidades

Sempre residiu

nesta casa
Fonte: PLH, Relatério da Primeira Fase, Abril 2009, pg 108

De acordo com a informacéo disponibilizada pelos servicos de Gestao Urbanistica, registou-se
em 2006 o maior nimero absoluto de alvaras emitidos pela autarquia relativo a ampliagdes,
alterac@es e reconstrucéo de edificios para habitagédo (876), face a um quantitativo mais baixo
de licengas para construcdo nova (212), conforme gréfico abaixo. Estes dados configuram uma

janela de oportunidade para que se crie predisposicéo para o surgimento de um mercado de

reabilitacdo urbana.

Numero de Alvaras por Operagao Urbanistica, 2004-2008

Alvaras por Operacéo Urbanistica, 2004-2008

O Alteracdo

O Ampliagao
O Construgdo Nova

O Reconstrugao

2004 2005 2006 2007 2008
Anos

Fonte: CML, Margo 2009
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Numero de fogos construidos entre 2001 e 2008, por freguesias do municipio

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.00C

Lumiar

Santa Maria dos Olivais
S&o Domingos de Benfica
Ameixoeira

Marvila

Charneca

Carnide

Séo Francisco de Xavier
Santa Maria de Belém
Campolide

Alcantara

Sé&o Joéo

Beato

Séo Jodo de Brito

Alto do Pina

Fonte: CML, 2008

Principais Empreendimentos entre 2001 e 2008
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O levantamento realizado pelo Departamento de Planeamento Estratégico (DPE) permitiu
identificar e quantificar os fogos respeitantes a cada uma das intervengdes urbanisticas
implementadas ao nivel de freguesia entre 2001 e 2008. Estima-se que durante este periodo
tenham sido construidos 22. 221 fogos, a maior parte construidos nas freguesias do Lumiar e
de St&. Maria de Olivais (ver figuras anteriores), facto que esta relacionado no primeiro caso,
com o Plano de Urbanizacdo do Alto do Lumiar, e da expansdo de Telheiras/Parque dos
Principes e no segundo caso, com o Plano do Parque das Nagdes (Expo 98). Salienta-se que

do total de fogos construidos, 45% se localizam nestas duas &areas geograficas.

6.3. Politica Social de Habitac&o
6.3.1 REALOJAMENTOS

Com o apoio dos Programas Especiais de Realojamento (PER) implementados pela autarquia,
0 municipio de Lisboa assistiu, nestas Ultimas duas décadas (entre 1991 e 2001), a um
decréscimo significativo do niumero de fogos/alojamentos ndo classicos para sensivelmente
metade. De acordo com o Ultimo Censo, a populacao que residia em alojamentos ndo classicos

(barracas e alojamentos precarios) era de aproximadamente 10.700 habitantes.

Com base no estudo “Breve Caracterizacdo da Procura de Habitacdo, 2001-2007" efetuado
pela CML/DGSPH, pode-se constatar que ao longo deste periodo, foram rececionados um total
de 10.429 pedidos para atribuicdo de habitacdo, tendo sido cedidos apenas 291 fogos

municipais, correspondente a satisfacdo de aproximadamente 2,8% das pretensées.

Refira-se que grande parte dos pedidos para atribuicdo de habitacao (63%), séo suscitados por
individuos residentes em casas particulares alugadas e/ou de familiares, surgindo ainda, com
algum peso, os que residem em quartos alugados (16%) e os que ocupam alojamentos
transitorios (7%). Relativamente ao motivo da pretenséo, identificam-se as seguintes situagdes:
i) sobreocupacdo /insuficiéncia de assoalhadas no alojamento onde residem (24%); ii)
caréncias econdmicas (21,8%) e iii) mau estado de conservagéo da habitagdo (18%).

Foram construidos até a data, 8.817 fogos ao abrigo do PER e 7.496 no ambito do Programa
de Intervencdo a Médio Prazo (PIMP), conforme quadro seguinte. Foram ainda construidos
mais 318 fogos no ambito do PER familias, totalizando 9.135 fogos ao abrigo deste programa
especifico. Refira-se ainda, que na freguesia da Ajuda foram construidos mais 20 fogos para
familias recenseadas no PER com financiamento da CML..

Chamarn Fhsscigal
Llirboa
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Total de fogos construidos ao abrigo do PER e do PIMP

Freguesias Total de fogos construidos TOTAL
PER PIMP
Ajuda 178 178
Alcantara 248 724 972
Alto do Pina 110 141 251
Ameixoeira 1067 1067
Beato 451 451
Benfica 359 735 1094
Campo Grande 122 240 362
Campolide 232 126 358
Carnide 1289 1289
Graga 38 38
Lumiar 3276 149 3425
Marvila 737 3070 3807
Nossa Senhora de 384 384
Fatima
Penha de Franca 474 474
Santa Maria dos Olivais 716 928 1644
S&o Domingos de 162 94 256
Benfica
Sao Jodo 263 263
PER Familias 318
Total Programa PER 9.135 7.496 16.313

Fonte: CML/DMH, 2009

A freguesia onde foram construidos mais fogos, para a globalidade dos dois programas, foi
130 Marvila, facto que se prende com o grande peso de constru¢do ao abrigo do programa PIM,
registado nesta area geografica. Constatando-se que o maior peso do PER ocorreu na
freguesia do Lumiar.
Relativamente aos Bairros Municipais a sua gestao é efetuada por uma estrutura organica da
edilidade, designada por GEBALIS — Gestdo dos Bairros Municipais de Lisboa, EEM, cujas

areas de intervencdo constam da figura seguinte.

Areas de Intervengdo da GEBALIS

Fonte: Gebalis, Abril 2006
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Ndmero de fogos geridos pela GEBALIS, por Area de Intervencao

Alta Lisboa Centro 2 2.099 1.979 120 86
Alta de Lisboa Sul 4 1.510 1.325 185 70
Ameixoeira 3 1.116 1.116 0 110
Horta Nova 12 3.522 2.034 1.488 341
Padre Cruz 1 2.315 2.119 196 113
Boavista 6 1.887 1.830 57 129
Casalinho da Ajuda 5 1.281 890 391 114
Vale de Alcantara 9 1.526 1.393 133 109
Armador 1 1.336 1.065 271 68
Alfinetes 6 2.455 2.093 362 205
Olaias 8 1.924 1.776 148 134

Casal dos Machados 2 1.685 1.438 247 43
Olivais 7 3.866 1.261 2.604 269
Condado 1 2.726 1.812 914 122
Flamenga 3 1.698 1.234 464 132
Horta Nova 2 1.159 162 997 58
Boavista 3 1.751 1.712 39 86

Fonte: GEBALIS, 2009

Do total de fogos registados nas areas de intervencao afetas a GEBALIS (33.856), 74,5%
destes encontram-se diretamente dependentes da gestdo desta entidade, correspondendo em
termos absolutos a 25.239 fogos. Reconhecendo-se nos Bairros localizados nas Zonas Norte
Oriental e Oriental, o maior peso relativo de fogos, de respetivamente 22,8% e 19,5%, face ao

total gerido por esta estrutura municipal (quadro anterior).
6.3.2 PROGRAMA EPUL JOVEM
A localizagdo dos Programas EPUL Jovem, desenvolvidos e implementados pela EPUL,

expressa uma distribuicdo espacial ao longo do Eixo Central da cidade, indo da zona central

mais antiga até a Coroa Norte.

Chmarn Mamacigal
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Numero de fogos construidos, em construgéo e por construir pelo Programa EPUL Jovem, 1996-2006

EPUL JOVEM
Localizagio | Fogos | Lojas ‘ Escritdrios
Construidos
Paco do Lumiar 164 13
Horta Nova 252 11
Vale St° Antdnio 304 15
Horta Nova 268 20
Telheiras Norte 50
Quinta dos Barros 384 48
Graga 46
Telheiras Norte 216
SUBTOTAL 1684 | 107 0
Em construcéo
Praca de Entrecampos 306 22 21
Por construir
Martim Moniz 85 11 2
Pago do Lumiar 84
Praca de Entrecampos 306 22 21
SUBTOTAL 475
TOTAL 2.465| 162 44

Fonte: EPUL, 1996-2008
Salienta-se neste programa o seu dinamismo para um segmento de mercado muito especifico,
correspondendo sensivelmente a 9% do total de fogos construidos, no espago temporal entre
1996 e 2006 (quadro anterior).

132 6.3.3 PrRoTOCOLO CML/FENACHE E OUTROS

A Camara Municipal de Lisboa estabeleceu em cooperacdo com a Federacdo Nacional das
Cooperativas de Habitagcdo (FENACHE), programas que tiveram como base dois acordos: o
primeiro celebrado a 12 de Junho de 1990, através da Proposta n° 431/90 e o segundo,
estabelecido pela Proposta n° 278/98 (Deliberacdo n® 278/CM/98).

Este sistema de cooperacdo, visava estrategicamente a construcdo de 3.000 fogos a custos
controlados, como forma de colmatar “uma limitada oferta de habitacdo pelo sector privado,
com precos inacessiveis a um conjunto significativo de familias de Lisboa” (1998, Il Protocolo
CML/FENACHE, alinea c), padg. 2) e a reducdo da saida de populagdo, proveniente

fundamentalmente da classe média baixa, para a periferia.

Segundo a informacdo disponibilizada pela CML/DMH, ao abrigo desses acordos, tiveram
desenvolvimento na cidade as seguintes acdes (ver figura:
§ Foram construidos 2.268 fogos, tendo a Camara rececionado como contrapartida 172
fogos, faltando rececionar mais 33;
§ Encontram-se em fase de construcdo 420 fogos, dos quais 50 fogos serdo
rececionados como contrapartida e 22 adquiridos pela CML;
8§ Encontram-se em licenciamento 3 empreendimentos, que, na totalidade, irdo originar a
construgdo de 229 novos fogos, dos quais 30 serdo entregues a CML como

ontrapartida;
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§ Encontram-se em estudo 14 novos empreendimentos, que, na totalidade, irdo originar a
construcdo de mais 1.176 novos fogos, dos quais 297 serdo entregues a CML como

contrapartida.

Grande parte dos empreendimentos esta localizada em Marvila, encontrando-se dispersos pela
freguesia. Esta concentracdo de empreendimentos em Marvila veio contribuir para uma
dindmica de reequilibrio sécio-urbano desta area da Cidade, fortemente marcada por
programas de realojamento. Também, com algum peso, surgem os localizados na freguesia de
S&do Domingos de Benfica, mais concretamente na Quinta dos Barros e Lactarios. No caso dos
primeiros, perfazendo um total de 20 empreendimentos, correspondentes a 2.482 fogos e nos
segundos, um total de 4 empreendimentos e 369 fogos. Verifica-se que em ambas as

situagdes, os fogos ja se encontram na sua totalidade construidos.
Tendo em conta que 4.093 fogos constituem o total dos fogos construidos, em construcéo e
ndo construidos (em licenciamento ou em estudo), verifica-se que o objetivo inicial mais do

que duplicou.

Localizacao espacial geografica dos programas cooperativos de acordo com a respetiva situagao
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Fonte: CML, 2009

Refira-se ainda, que ao abrigo do Protocolo de Cooperacéo celebrado entre a empresa HSE e
a autarquia, foram construidos 910 fogos na freguesia da Ameixoeira, contribuindo para criar,

positivamente, um novo dinamismo sécio-urbanistico na area.
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6.4. DinAmicas do Mercado imobiliario na Area Metropolitana de Lisboa e na Cidade de
Lisboa

De acordo com as estatisticas da Confidencial Imobiliario, a Area Metropolitana de Lisboa
(AML) possuia, no final do 2° trimestre de 2008, cerca de 193,3 mil alojamentos em oferta,
representando um aumento de 8% face ao trimestre anterior. O maior volume de oferta
registava-se no municipio de Lisboa, com mais de 33 mil iméveis disponiveis, representando
17% da oferta residencial da AML.

Os dezoito municipios da AM Lisboa tém em média 10,7 mil alojamentos em oferta, acima
deste valor médio encontram-se seis municipios, Lisboa, Cascais, Sintra, Seixal, Almada e
Oeiras, onde se encontra concentrada 2/3 da oferta residencial da area metropolitana. Entre os
dois primeiros trimestres de 2008, todos estes municipios aumentaram o numero de
alojamentos disponiveis, sendo este acréscimo mais expressivo nos municipios do Seixal e de

Almada, ultrapassando a fasquia dos 10%.

No 2° trimestre de 2008, o valor médio de oferta dos fogos da AML era de 1.651 €/m2 A

134 variacao registada entre os dois primeiros trimestres do ano foi de apenas 0,1%. Lisboa é o
municipio com valores médios de oferta mais elevados, a registar um aumento de 0,7%,
atingindo os 2.384 €/m2 no 2° trimestre de 2008.

A nivel de freguesias do municipio de Lisboa, no primeiro trimestre de 2008, verificam-se os
valores mais elevados do preco médio/m2 de oferta de habitagdo para venda, nas freguesias
da Lapa (2.900€/m2), S. Sebastido da Pedreira (2.850€/m2), N&. Sr.2 de Fatima (2.750€/m2) e
S. Francisco de Xavier (2.700€/m2) (ver figura).
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Preco Médio por m2 de Oferta Habitacdo para Venda, 2008
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Fonte: Confidencial Imobiliario (2008)

Quanto ao preco médio/m2 de habitagdo para arrendamento na AML, verifica-se que, como
seria de esperar, um padrio semelhante ao do mercado de venda. 135

Preco Médio por m2/més de Oferta Habitacao para Arrendamento, 2008
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Fonte: Confidencial Imobiliario (2008)

No primeiro trimestre de 2008, o mercado dos usados em Lisboa representa 55% da oferta
referente ao conjunto dos municipios de Lisboa, de Cascais e de Oeiras. Até ao 1° semestre

de 2007, o segmento de mercado dos alojamentos usados foi caracterizado por um fluxo
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crescente de novas ofertas (entradas de fogos no mercado), contando nesse momento com
uma taxa na ordem dos 21%, face ao stock existente. Durante todo o periodo em andlise (de
2006 ao 1° semestre de 2008) o ritmo de novas ofertas foi sempre superior ao ritmo da
procura, tendo por base a relagdo entre os fluxos de saidas e o stock em oferta (tendo como

base a informacéao disponivel na Cl/LardocelLar.com).

No segmento de mercado dos alojamentos novos constata-se existir uma maior estabilidade
face ao mercado dos usados, embora, no caso do Ultimo, o 1° semestre de 2007 marque o
comeco de um periodo de desaceleragdo. A taxa de “procura” arrancou de um valor minimo
(8%) no 1° semestre de 2006, evoluindo num sentido favoravel ao longo dos dois semestres
seguintes, alcancando o valor maximo de 13% no 1° semestre de 2007. Face a realidade de
2006, este segmento registou uma reducd@o da taxa semestral de novas ofertas, acompanhada
de um ligeiro aumento da taxa semestral de “procura”. A confirmar esta evolu¢do estid a

reducéo do ndmero de licengas concedidas para a construcdo de habitacdo nova.

A analise dos tempos médios de absorcao permite avaliar o ritmo, a partir do qual os fogos,
usados e novos, sdo absorvidos pelo mercado. Pela analise efetuada anteriormente, o ano de
136 2007 marcou o inicio de um periodo de desaceleragdo no mercado residencial. Assim, os
tempos médios de absorcdo tendem a crescer, como consequéncia do abrandamento da
procura de imoveis. A média dos tempos de absor¢cao na AML nos ultimos dois anos e meio foi
de 7,8 meses para os fogos usados, e de 8,2 meses para os novos. Ao longo deste periodo,
verifica-se que no segmento de mercado dos usados os tempos de absor¢cdo sdo mais baixos
comparativamente com os dos novos. No final de 2007, o niumero de meses de absorgdo dos
fogos em oferta na AML atingiu um valor méaximo, subindo para 10 meses nos usados e 11
meses nos novos. Durante 2008 assiste-se a uma curta recuperacdo em relacdo ao ano
anterior, com uma redugdo para 9 meses do tempo médio de absorcdo em ambos os

segmentos de mercado.

Lisboa, Cascais e Oeiras, sdo dos municipios da area metropolitana a evidenciar melhores
tempos de absorcdo. No caso de Lisboa e Oeiras o tempo médio de absor¢cdo nos fogos
usados foi de 7 meses no 2° trimestre de 2008. Somente Odivelas e Alcochete conseguiram
melhor resultado, com 6 meses. Relativamente aos fogos novos, os trés municipios acima
mencionados apresentam desempenhos menos favoraveis, embora acompanhando a média

da AML, com 9 meses em Lisboa e Cascais e 8 meses em Oeiras.

Cilmary Fhaoisipal
lisboo PDM
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6.5. Mobilidade e Preferéncias Residenciais

Tendo por base o Servi¢o Transfer dos CTT, segundo o qual as familias e as empresas podem
receber numa nova morada a correspondéncia que tenha sido remetida para a morada onde
residiam anteriormente, a Confidencial Imobiliario/lmométrica, recolheu e tratou os dados
relativos ao universo das familias que subscreveram esse servico, totalizando 47.445 registos,
no periodo de 2005 a Setembro de 2008, para o contexto geogréafico da Area Metropolitana de
Lisboa e respetivos municipios. Contudo, é necessario ter em consideracdo que os dados
correspondem apenas ao universo de fluxos de familias que subscreveram o Servigco Transfer
dos CTT. De igual modo, o apuramento do niumero de pessoas € feito de acordo com o nimero

de membros dos agregados familiares inscritos no servico.

Fluxos Migratérios da Populacao registada nos Servicos dos CTT- Saidas e Entradas

Saida de pessoas de Lisboa - Acumulado de 2005 a Entrada de pessoas em Lisboa - Acumulado de 2005 a
2008 2008
Fora AML AML Sul Fora AML
4.505 58 2.674
AML SUL 16% 11%

1.459
5%
AML Norte 137
3.932

15%

AML Norte

5.157
18% 17.934 Lisboa
61% 17.934

71%

Fonte: Confidencial Imobiliario/lmométrica (2008)
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Fluxos migratdrios da populagao registada nos Servicos dos CTT, por freguesia, saidas das freguesias de
Lisboa para o municipio, AML Norte, AML sul e para fora da AML
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Fonte: Confidencial Imobiliario/Imométrica (2008)
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Constata-se que as freguesias de S. Jorge de Arroios, do Lumiar, de N° Sr.2. de Fatima, e de S.
Sebastido da Pedreira sdo aquelas onde se observam maiores fluxos de saida de populagéo
para o municipio de Lisboa, independentemente da freguesia de destino, (ver figura).
Relativamente as saidas para AML constata-se um maior peso relativo de saidas para a AML
Norte face a AML Sul. No caso da primeira situacao, nota-se que a principal proveniéncia da
populacdo tem origem nas freguesias do Lumiar e de S. Jorge de Arroios; na segunda,
identifica-se a freguesia da Penha de Frangca como sendo a que origina maiores fluxos.
Verifica-se, ainda, ocorrerem saidas para fora da AML, cujas origens séo atribuidas em maior

peso as freguesias do Lumiar e de S. Domingos de Benfica.
Ao nivel das unidades agregadas, remete-se para a leitura da figura, a analise dos fluxos
migratorios referentes & saida da populagédo para o municipio de Lisboa - outras freguesias,

para a AML Norte e Sul, bem como, para fora da Regido de Lisboa.

Fluxos Migratérios de Saida Estimados a partir do Reencaminhamento Postal, 2008
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Fonte: Confidencial Imobiliario/lmométrica (2008)

A tendéncia dos fluxos migratérios da populacdo, para a cidade, de acordo com a sua
proveniéncia, da Area Metropolitana (Norte e Sul) e de fora desta encontra-se representada no

quadro e figura seguintes.
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Fluxos migratdrios da populacéo registada nos Servigos dos CTT, por freguesia, entradas para as
Freguesas de Lishoa
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Fluxos Migratérios de Entrada Estimados a partir do Reencaminhamento Postal, 2008
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Contudo, ndo podem ser negligenciados alguns aspetos que podem ser decisivos e tomados em
consideragéo aquando da escolha do local para residir. Neste contexto, e para o caso particular de
Lisboa, atenda-se aos principais fatores de insatisfagdo com a cidade, apontados pelo universo de
inquiridos pela Marktest, com particular destaque para a poluicdo (40,3%); inseguranca (26,9%);
espacos degradados (24,4%) e dificuldades de estacionamento (23,5%), que nefastamente podem
contribuir para afastar ou inibir qualquer pretensdo em residir na cidade. Em oposicéo, refira-se
alguns aspetos que existem na cidade, para os quais existe reconhecimento por parte dos inquiridos
que estes satisfazem muito bem as respetivas necessidades, com particular incidéncia nos
Equipamentos de Ensino e Politécnico e Universitario (23,4%), nos Transportes (20,1%), nos
Equipamentos de Cultura e Desporto (16,1) e Equipamentos de Saude (14,6%).

Em sintese, do “retrato” da situagdo habitacional da cidade ressalvam-se 0s seguintes aspetos:

i. O parque habitacional da cidade é bastante envelhecido, face a realidade existente no Pais
e na Area Metropolitana de Lisboa (AML), constatando-se que em Lisboa a idade média dos
edificios passou de 50,9 anos em 1991 para 53,8 em 2001, situagdo que podera evidenciar
por um lado, uma menor producdo de constru¢do nova e por outro, um franco
envelhecimento do parque edificado, desprovido de obras de beneficiagdo e de

conservagao.

Chmarn Mamacigal
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ii. A constatacdo de que o numero de alojamentos nos Ultimos dois momentos censitarios
sofreu um acréscimo na ordem dos 5%, embora francamente inferior aos valores registados
ao nivel do Pais e da AML. De referir que o aumento do nimero total de alojamentos,
contraposto a diminui¢cdo do namero de edificios e a perda de populagéo ocorrida na cidade,
indicia uma evolugéo das tipologias, com preferéncia pelos edificios de habitagdo coletiva,
largamente preponderantes no processo de erradicagdo das barracas. Podendo, igualmente,
ser sintomatico de uma alteracdo da dimensdo e das caracteristicas dos agregados

familiares, bem como, de um aumento das exigéncias de conforto e do poder de compra.

iii. O reconhecimento de que na cidade existe um consideravel, e preocupante, nimero de
alojamentos vagos (40.346 — INE, 2001), francamente superior ao valor registado na década
anterior (+ 61%). De salientar que a grande maioria deles encontram-se em situacdo “Fora

de Mercado” (67%) e localizam-se preferencialmente nas areas mais centrais da cidade.

iv. A fraca representatividade do mercado de arrendamento, situacdo que podera estar
relacionada com o impacto econdmico e psicolégico que o congelamento das rendas
durante décadas suscitou, bem como, a reduzida participagao do investidor publico (Estado)
na promoc¢dao da habitacdo dirigida ao arrendamento social.
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v. O elevado numero de edificios devolutos que se distribuem geograficamente pelas areas
consolidadas do centro e da periferia, reconhecendo-se no entanto, que as freguesias onde
se observa maior concentracéo de devolutos séo fundamentalmente as que se localizam nas
areas historicas centrais.

vi. De acordo com informacao de 2001, 40% dos edificios existentes ndo necessitam de obras
de reparacdo. Verificando-se, contudo, que 14% dos existentes encontram-se em muito mau
estado de conservacao, necessitando, consequentemente, de obras de reparacéo grandes.
De salientar, ainda, que se identificaram na cidade a existéncia de edificios construidos apés

a década de 60 que ja necessitam de obras de reparacgéo.

vii. O Programa Local de Habitagdo (PLH) da particular enfoque a existéncia de alojamentos na
cidade que se encontram desprovidos do minimo de condicdes de habitabilidade,
fundamentalmente ao nivel dos sanitarios (3,2% do total de alojamentos existentes em
2001).

viii. Alguns sinais evidenciam que a captagéo de novos residentes ndo depende em exclusivo da
construcdo de nova habitacdo. Neste ambito, é ainda de sublinhar que os fatores que séo
determinantes para a escolha de casa (com base no estudo efetuado pela Marktest) se
resumem a trés aspetos: (i) proximidade de familiares; (ii) proximidade do local de emprego

e (iii) dimensao dos alojamentos.

Cilmary Fhaoisipal
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ix. De acordo com os fluxos migratérios da populagdo registada nos servigos dos CTT, as
freguesias de S. Jorge de Arroios, do Lumiar, de N2, Sra. de Fatima e de S. Sebastido da
Pedreira, sdo aquelas onde se observam maiores fluxos de saida de populagao para outras
freguesias do municipio de Lisboa. Em situagéo inversa, constata-se que as freguesias onde
ocorre maiores fluxos de entrada provenientes de outras freguesias do municipio sdo por
ordem decrescente: N2, Sr.2 de Fatima; Lumiar; S. Jorge de Arroios; S. Domingos de Benfica

e St2. Maria dos Olivais.

Por ultimo, é ainda de referir que o diagnéstico efetuado sobre a situagéo habitacional da cidade de
Lisboa, do qual sdo apresentados 0s aspetos mais relevantes, revelou-se importante e decisivo
para a definicdo e/ou fundamentagdo de uma politica municipal de habitacdo. Neste contexto, o
Programa Local de Habitagdo (PLH) ao definir a sua politica municipal de habitacdo, nédo se
restringiu apenas as caracteristicas do parque habitacional, pois alargou o seu ambito de atuacgéo,
incluindo as componentes de insercdo social e de coeséo territorial, considerando-as como fulcrais
e determinantes para a qualidade de vida da populacdo da cidade. Deste modo, o grupo de
trabalho do PLH procurou definir um conceito e uma metodologia para a identificacdo de
Bairros/Zonas de Intervengdo Prioritaria” (BIP/ZIP), considerando no seu estudo trés vertentes
fundamentais: socioeconémica; urbanistica e ambiental, a partir das quais foram criados indices

gue estiveram subjacentes na identificagdo dessas areas com cariz prioritario de intervencao.
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7. ESTRUTURA ECONOMICA
7.1 Internacionalizacdo da Area Metropolitana de Lisboa

A regido de Lisboa é a maior e a mais competitiva aglomeracdo geografica do pais, onde se
localizam funcdes economicas de grande alcance estratégico para a internacionalizagdo da

economia nacional e para enfrentar os novos desafios da economia do conhecimento.

A dotacdo em infraestruturas de apoio a internacionalizacdo tem permitido e reforcado a
capacidade competitiva dos agentes econdmicos e o desenvolvimento de atividades mais
intensivas em conhecimento, capazes de criar maior valor e evitar, de alguma forma e em
alguns sectores, a forte concorréncia das empresas das economias emergentes. Em conjunto
com 0s portos que servem a regido, a construcdo do novo aeroporto de Lisboa e da rede
ferroviaria de alta velocidade reforcardo esta tendéncia de internacionalizacéo e contribuirdo
para a melhoria dos niveis de competitividade na regido. A internacionalizacéo da regido e a
criacdo de empresas e de emprego nas atividades da economia do conhecimento encontra
melhores condi¢Ges em Lisboa devido & qualidade e elevada concentracdo de unidades do

sistema de Ciéncia e Tecnologia na cidade.

144 No plano europeu, a Area Metropolitana de Lisboa insere-se no espaco de referéncia da
fachada atlantica europeia, afirmando-se como a maior centralidade no corredor Corunha-
Sines, que constitui a maior aglomeracéo populacional da Peninsula Ibérica com mais de 12
milhdes de habitantes. Esta importante concentragdo tem sustentado estratégias de
desenvolvimento que pretendem afirmar a regido como uma importante porta europeia

atlantica.

Mega-Regido de Lisboa segundo Florida

Glas-burgh

Fonte: Florida (2008)
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No trabalho de Richard Florida sobre as novas mega regides urbanas, a fachada atlantica
portuguesa e o prolongamento & Galiza surge como uma das novas mega concentragoes
urbanas competitivas a escala mundial (figura anterior).

As perspetivas de desenvolvimento do sistema urbano internacional sublinham a tendéncia
para a consolidagdo de uma area de integragdo econdmica que se estende, grosso modo, da
fachada atlantica portuguesa até Madrid com prolongamento ao Algarve e a Sevilha. Num dos
estudos do ESPON (Project 3.2), a Area Metropolitana de Lisboa afirma-se como uma
importante centralidade inserida em redes urbanas Lisboa-Porto, Lisboa-Madrid e Lisboa-
Sevilha (ver figura seguinte). Também ressalta deste estudo alguma secundarizagéo face a
Madrid que, devido a sua dimensao, capacidade competitiva e posicdo geografica, apresenta
melhores condigdes para funcionar como aglomeragéo de interconexdo com outras areas de
integragé@o econdémica (Mediterrdneo e centro da Europa).

Cenario Proactivo de Organizagado do Espaco Europeu em 2030
Roll Back Proactive Scenario - Image 2030

Fonte: Scenarios on the territorial future of Europe ESPON Project 3.2

s gl
Llirboa

145




RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

A Area Metropolitana de Lisboa apresenta algumas limitagdes para uma insercdo competitiva
no espaco ibérico, especialmente nos aspetos relativos a geragéo de riqueza e a produtividade,
cujos valores de PIB per capita e de PIB por pessoa empregada sdo comparativamente mais

baixos dos registados por Madrid e Barcelona.

Populacéao das Regioes Metropolitanas e Cidades da Peninsula Ibérica
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Fonte: PNPOT

No ranking das melhores cidades europeias do ponto de vista da economia e negocios
realizado pela Cushman & Wakefield, Lisboa situa-se no 16° lugar em 2008, atras das duas
principais cidades espanholas, Barcelona e Madrid, na 52 e 72 posi¢cdes, respetivamente, que
subiram, desde 1990, 6 e 10 posi¢Bes, num ranking que é liderado desde essa data por
Londres, Paris, Frankfurt e Bruxelas. Lisboa encontra-se melhor posicionada que muitas outras
capitais europeias, mantendo-se a frente de Praga e Budapeste na Europa de Leste, de todas

as capitas escandinavas e de Roma e Atenas.
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Ranking das Cidades Ibéricas, 2008

Cidades Ranking Global Ranking Global Custo do Pessoal Custo Espaco
2008 Escritorio 2008

1990 2008
Lisboa 16 16 5 2
Madrid 17 7 12 15
Barcelona 11 5 10 14

Fonte: Cushman & Wakefield, European Cities Monitor, 2008

A cidade de Lisboa é uma das mais competitivas da Europa na vertente do custo do pessoal e
da relacédo qualidade/preco do espaco de escritérios, aspeto em que as cidades espanholas
tém vindo a perder competitividade. No entanto, nos quatro principais fatores valorizados pelos
agentes econdémicos para a avaliacdo das cidades europeias - disponibilidade de pessoal
qualificado, acesso aos mercados, qualidade das comunicacdes e ligagdes aéreas com outras
cidades -, Lisboa surge num lugar relativamente modesto (entre 26° e o 33° lugares), muito

atras de Barcelona e, especialmente, de Madrid.

7.2 Dinamicas Econémicas da Area Metropolitana de Lisboa

Apds um periodo de reestruturagdo econémica e de reconversdo das atividades industriais, a
regido de Lisboa regista um bom desempenho econémico, sendo responsavel pela geracao de
cerca de 38,6% do PIB do Continente em 2007, e com um nivel de produtividade aparente do
trabalho de 37,2 mil euros (cerca de 10 mil € superior a média do Continente). A regido
contribui em 32,4% para o valor total de exportacdes de bens, mais cerca de 3,5 pontos
percentuais face a 2004. O nivel do poder de compra na regido de Lisboa é superior em 37

pontos percentuais & média do Continente em 2005.

A dindmica de crescimento do emprego entre 2000 e 2007 na regido de Lisboa foi globalmente
superior a do Continente. A populacdo empregada da regido de Lisboa representa cerca de
28% do total do Continente, mas este valor atinge 38% no sector dos servicos, ilustrando o
dinamismo do processo de terciarizacdo da economia regional, com particular relevo para as
atividades financeiras, imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas, cuja

proporcao representa mais de metade do emprego nacional em 2007.
Ao contrario, as atividades industriais tém regredido na regido, apesar da sua importancia quer

no volume de exportacdes quer na satisfagdo da procura do mercado interno em segmentos de

Chamarn Fhsscigal
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maior valor acrescentado. Mais recentemente, a regido reforgou a sua posi¢gao na atividade
turistica quer em termos de oferta quer de procura turistica.

7.3 Estrutura das Atividades Economicas em Lisboa

A informacgao econémica disponivel ao nivel concelhio é muito limitada e é necessario recorrer
a fontes de diversa natureza, nem sempre isentas de erros ou distor¢des, para identificar em
tragos gerais as principais dinamicas econémicas na cidade de Lisboa. Este ponto baseia-se
no “Estudo Estratégico para o Desenvolvimento Econémico e Competitividade Territorial de

Lisboa”, elaborado pela Augusto Mateus & Associados para a CML em 2010.
7.3.1 Estrutura empresarial

Em 2007, Lisboa concentrava 35.476 estabelecimentos face a 32.487 em 2003, embora este
crescimento tenha sido inferior ao verificado na AML e no pais no mesmo periodo. O aumento
do nimero de estabelecimentos fez-se acompanhar pelo crescimento do emprego na cidade,
com um incremento médio anual na ocrdem de 2,4%.

Unidades Empresariais e Trabalhadores por Conta de Outrem, 2003 e 2007
148 ' |

Libaa 1k 4a7 35.47h 1% 167318 404 .51 24%
Crande Lsboa
isemm Lisboal 41.19% 47.047 3,7 A R AH1ATY 4%
P. Seaditual 1 483 213.037 105 150.724 169015 2.9%
AML
iserm Lisheou) 6l.67E 7726 1.5% 457714 SO EE 34%
Rurstis dor Pais
Fz i AMIL) 260054 1041083 1533254  2.231.540

Fonte: Quadros de Pessoal, DETEPF (Extraido de Augusto Mateus & Associados, 2010)

Saliente-se que do total de estabelecimentos localizados na cidade, cerca de 33% s&o novos
estabelecimentos. Por outro lado, cerca de 11% dos estabelecimentos existentes em Lisboa
corresponde a novos estabelecimentos de empresas ja presentes no concelho, revelando o
potencial de atracdo e captagdo de investimento da cidade. No entanto, do total de
estabelecimentos instalados no concelho em 2003, cerca de 26% encerraram em definitivo e
1,56% deslocalizaram-se, preferencialmente para concelhos da Grande Lisboa e Peninsula de
Setubal.

Relativamente a dindmica de emprego, verifica-se que, em 2007, cerca de 71% do emprego
(285.397 postos de trabalho) se mantinha na cidade pelo menos desde 2003, 16% (62.933
empregos) dizia respeito a instalagdo de novos estabelecimentos e 12% era proveniente de
empU que se relocalizaram na cidade tendo origem noutros concelhos.

Chwars Murwcips
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Em resumo, no periodo entre 2003 e 2007, o emprego criado em novas empresas suplantou o
emprego destruido nas empresas encerradas (saldo de 8.900 postos de trabalho), e que o
emprego criado por empresas que se relocalizaram em Lisboa com origem noutros concelhos

foi superior ao emprego que se deslocalizou da cidade em cerca de 2.000 postos de trabalho.
7.3.2 Especializacdo produtiva

As caracteristicas mais marcantes da economia da cidade de Lisboa refletem:
- 0 aprofundamento da terciarizacdo e a especializacdo em servicos intensivos em
conhecimento,
- a dimenséo do emprego publico e a concentragdo das fun¢des inerentes ao papel de
cidade-capital,
- a concentragdo de atividades de 1&D,
- a presenga dos centros de decisdo econémica nacional e de subsidiarias com capitais

estrangeiros.

Recentemente, o sector do turismo tornou-se mais relevante na economia da cidade,
beneficiando de um conjunto de eventos de grande projeg&o internacional. O perfil de
especializacdo da cidade de Lisboa revela uma tendéncia para a diminuicdo de atividades

industriais.

O perfil de especializacdo econdémica permite sustentar ganhos médios mensais na ordem dos
1228 euros na cidade de Lisboa, valores claramente mais elevados dos verificados na regido
de Lisboa e no Pais (909 e 1174 Euros, respetivamente). Também o nivel do poder de compra
em Lisboa é muito superior aos valores de referéncia para o Pais e para a AML, ultrapassando,
em 2005, o valor de 216 pontos percentuais (contra cerca de 100 do continente e 137 da regido
de Lisboa).

Em comparagdo com a estrutura de emprego da Area Metropolitana de Lisboa, 0 emprego da
cidade de Lisboa tem maior peso relativo nas atividades de servicos de intermediacéo
financeira, seguros e servigos prestados as empresas, transportes e comunicagles,

eletricidade, gas e dgua e alojamento e restauracéo.

No gue se refere ao emprego, e mais concretamente a informacao disponivel sobre pessoal ao
servigo nas empresas dos Quadros de Pessoal, verificou-se um crescimento na cidade de
Lisboa, entre 2003 e 2007, de cerca de 10%,

Chamarn Fhsscigal
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Pessoal ao Servigo, por ramo de atividade, em Lisboa, 2003 e 2007

N.® Trabalhadores 2007 N.° Trabalhadores 2003 Taxa de
r “ letra : Cresc.

Ag ricltura, rd_ anal,

Agricuﬂr, ugﬁo imal,
caga, floresta e pesca 446 0,1%  caca e silvicultura; B pesca 835 0.2% -47%
Indistrias extractivas 199 0,0% Indistrias extractivas 195 0,1% 2%
Indistrias transformadoras 12963 32% Indistrias transformadoras 19403 53% -33%
Prod. e distrib. electricidade, Prod. e distrib. electricidade,
g4as e agua 2450 06% gas e agua 2356 06% 4%
Construgdo 19978 49% Construcdo 20888 57% 4%
Com. grosso e retalho, rep. Com. grosso e retalho, rep.
veic. automoveis, mot 61264 151% veic. automoveis, mot. 68022 18,5% -10%
Transportes e armazenagem; Transportes, armaz. e
Act de comunicacdo 48302 11,9% comunicagbes 42813 11.7% 13%
Alojamento, restauracdo e
similares 38022 94% Alojamento e restauracdo 35181 96% 8%
Act financeiras e de seguros 3122 84% Act financeiras 33177 9.0% 3%
Activ. imobiliarias, alug.e Activ. imobilidrias, alug.e
serv. prest. 4s empresas 124 570 30,8%  serv. prest.as empresas 95948 26,1% 30%
Administracdo Pablica e Adm. piblica, defesa e 5S
Defesa; 5S Obrigatdria 4006 10% obrigatdria 3906 1,1% 3%
Educacio 10213 25% Educagio 8486 23% 20%
Act de sadde e apoio social 22022 54% Saude e accdo social 15606 42% 41%

Act artisticas, de
espectaculos, desport e

recreat; Act de informacao; Outras act. servicos
Qutras act de servigos 25920 64%  colectivos, soc. e pessoais  20.494 56% 26%
Total 404 521 100% Total 367318 100% 10%

Nota: Procurou-se realizar uma andlise comparativa entre a CAE revista 3 relativa o ano de 2007 e g
150 CAE revista 2.1 relativa ao ano de 2003. De forma a garantir a respectiva comparabilidade, foi
necessdrio reagrupar algumas actividades da CAE3 do ano de 2007

Fonte: Quadros de Pessoal, DETEPF (Extraido de Augusto Mateus & Associados, 2010)

Os ganhos de emprego foram sobretudo alcancados pela expanséo continuada das atividades
imobiliarias e servigos prestados as empresas que, ndo fora a saida de diversas empresas e
estabelecimentos para os diversos espacos de escritorios entretanto construidos junto aos
principais nés rodoviarios de acesso a Lishoa, teria certamente registado um crescimento ainda
mais elevado. Ainda assim, estas atividades ja representam cerca de 1/3 do total do pessoal ao
servico em Lisboa em 2007. As atividades comerciais, alojamento e restauracao, transportes e
comunicacdes, atividades financeiras e servicos de saude, educacdo e acdo social sdo
responsaveis por um volume significativo dos postos de trabalho na cidade. Os sectores da
"economia baseada no conhecimento” ja representam 34,3% do emprego, com particular

énfase na area de Expansao Central Terciaria.

A queda do emprego industrial ndo € um fendmeno novo e tem sido explicada pela dificuldade
de instalacdo de unidades industriais na cidade e pelo processo de reestruturacé@o industrial e
de encerramento de unidades pouco competitivas. Com efeito, a concorréncia de paises
emergentes nas atividades industriais tem acelerado este processo, parcialmente compensado
pela criagdo de emprego no sector da logistica e da distribuicdo dos bens industriais
importados, cujas unidades se localizam, no entanto, fora da cidade de Lisboa, em areas com

custos de solo menos elevados e relativamente bem servidas por rodovia.

Cilmary Fhaoisipal
lisboo PDM
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Em conformidade com o movimento de deslocalizacdo de algumas empresas, a procura de
solo para instalacdo de atividades industriais e de logistica tem sido relativamente reduzida
desde 2003 até ao presente. Ao contrario, a area licenciada para instalacdo de atividades
comerciais e de servicos, pese algumas flutuacdes, atingiram niveis relativamente elevados,

confirmando a tendéncia para a terciariza¢éo da estrutura econdmica de Lisboa.

A estrutura comercial da cidade de Lisboa tem uma enorme importdncia nas dindmicas
residenciais e de turismo e lazer. Em 2007, existiam 12.115 estabelecimentos de comércio a
retalho e 5.744 estabelecimentos de restauracao e bebidas, que correspondiam a 1.173.721 m?
de superficie de venda e 364.774 m? de area destinada a clientes, respetivamente. No entanto,
a evolucdo do aparelho comercial desde 1995 passou por uma recomposicdo decorrente da

tendéncia para aumento do espaco e reducéo de estabelecimentos.

Em 1995, existiam 13.859 estabelecimentos de comércio a retalho e 4.590 estabelecimentos
de restauracdo e bebidas, que correspondiam a 1.014.970 m? de superficie de exposi¢cdo e
venda e 211.031 m? de area destinada a clientes, respetivamente. Entre 1995 e 2000, verificou-
se um aumento do numero de estabelecimentos, tanto de comércio a retalho como de
restauracdo e bebidas, sendo mais forte neste Ultimo subsector. O aumento do nimero de
estabelecimentos de comércio a retalho ficou a dever-se ao comércio ndo alimentar, visto que
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o comércio alimentar perdeu cerca de 250 estabelecimentos durante este periodo. Em termos

de superficie de exposi¢do e venda, no entanto, o sector alimentar foi 0 que mais aumentou,
devido a abertura de hipermercados e grandes supermercados na cidade. Verificou-se, assim,
a substituicdo de pequenos estabelecimentos de comércio alimentar por grandes superficies

comerciais.

No periodo entre 2000 e 2005, verificou-se um forte recuo do nimero de estabelecimentos de
comércio a retalho em contraponto a um aumento assinalavel do nimero de estabelecimentos
de restauragdo e bebidas. No comércio a retalho, a quebra € significativa tanto no comércio
alimentar (-1.000 estabelecimentos) como no comércio nao alimentar (-500 estabelecimentos).
No entanto, em termos de superficie de exposi¢do e venda, estamos perante uma realidade
diferente, isto é, o sector de comércio a retalho observa um aumento de cerca de 63.000 m?,
sendo o comércio ndo alimentar o principal responsavel. No sector de restauracdo e bebidas a
tendéncia de aumento mantém-se tanto em relacdo ao nimero de estabelecimentos como para

a area de clientes.

No periodo de 2005 a 2007, mantém-se as tendéncias dos Ultimos anos: diminuicdo do nimero
de estabelecimentos de comércio a retalho (-324), crescimento do subsector de restauracao e
bebidas (+288); e aumento da superficie média de exposicdo e venda dos estabelecimentos de

comércio a retalho (incremento da dimensdo média dos estabelecimentos).
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No que se refere ao sector do Turismo, € possivel avaliar de alguma forma a sua evolugao

através do subsector hoteleiro. Entre 1998 e 2006, registou-se um aumento do numero de

estabelecimentos hoteleiros e do ndmero de camas em Lisboa, para o qual contribuiu

principalmente o aumento do nimero de hotéis.

Evolugéo do numero de estabelecimentos hoteleiros em Lisboa, em 1998 e 2006

200
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total hotéis pensbes outros
tipo de estabelecimentos

A evolucdo do nimero de dormidas na cidade de Lisboa cresceu em conformidade com o

aumento da oferta hoteleira. A realizacdo do evento EXPO 98 possibilitou um salto de cerca de

1 milhdo de dormidas, estabilizando entre os 3 e os 3,5 milhdes nos anos subsequentes até ao

ano 2004, precisamente quando as dormidas ultrapassam o numero de 3,5 milh6es por ano em

resultado da realizacdo do EURO 2004. Os anos mais recentes expressam um crescimento

assinalavel das dormidas, sempre acima dos 3,5 milhdes de dormidas, afirmando-se Lisboa

como uma cidade fortemente atrativa para o turismo com origem especialmente no estrangeiro,

em resultado dos tragos distintivos da dimensdo cénica, amenidades ambientais, morfologia
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urbana e identidade e cultura.
9
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Evolugéo do niimero de dormidas em estabelecimentos hoteleiros em Lisboa, 1996-2008
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Fonte: ATL

Outra evidéncia da relevancia da atividade turistica para o desenvolvimento econémico de
Lisboa pode observar-se na evolucdo dos levantamentos nas caixas multibanco. Os valores
médios dos levantamentos nacionais registaram incrementos ligeiramente superiores a média

nacional entre 1999 e 2006. O crescimento mais significativo de Lisboa verifica-se nos 153

levantamentos internacionais com um incremento de 19,7% face a 14,4% de Portugal e 16,4%
da AML.

As fungdes inerentes ao estatuto de cidade-capital traduzem-se num elevado numero de
emprego na Administragdo Publica. Apesar da tendéncia para a diminuicdo do emprego
publico, concentra-se uma larga proporgao do total do emprego na Administragdo Publica na
cidade de Lisboa, que atinge na Administragdo Central cerca de 145 mil empregos, a que
acresce ainda o emprego na Administragao Local.
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Evolugdo do Emprego da Administracdo Piblica na AML e em Lisboa, 1996-2005

BT Y
velucao
AML 1996 1999 2005 20051999 | 1896 1899 2005

ALCOCHETE 458 437 768 210 o2 02 a3
ALMADA 8933 8736 9 661 728| 5.8 3z 4.3
AMADORA 73n 5 001 4 569 2742 52 1.9 20
|BARREIRC 4 417 4 080 4 400 17| 1.0 1.5 20
|cascars 6 288 3818 4947 -1.341 27 1.4 22|
|sBoA 153 462 192 579 146 923 -6 530/ 67.1 71.5 53|
|U>‘URES 0 871 7 209 5 461 -4 410 4.3 27 24
[MAFRA 1 450 1646 2016 557 0.6 0.6 0.9
[morTA 1884 1940 1601 283 o8 or az
IMONTUO 1684 1741 2128 a7 08 as
ODIVELAS 2960 3415 sﬁ 1.7 1.5
OEIRAS 73z 8229 5 880 -1 447 3.2 31 z6
|PALMELA 1323 1 450 2153 230 o6 0. 1.0
SEIXAL aa12 3845 5 376 1 964, 1.8 1.4 24
SESIMBRA 1111 1 104 Q87 -124 as 0.4 04|
SETUBAL 7 853 11745 0067 1514 33 44 4.0
[SINTRA 8 058 8500 10 583 2528/ 3,8 3z 4.7
VILA FRANCA DE XIRA 43 4 300 5103 791 1.9 16 23

TOTAL 228 843 269 9;1 225 036, -3 807 1000 00,0 100.0

Fﬂ‘l:ﬁmomn‘mﬁudclnFummPuulmm 1996, Recenseamaento Geral da Fungdo Publica de 1999 a BDAP 2006,

Notas: 1) Nio sxistem dados para o municipio de Odivelas am 1996, pois este apenas foi crindo am 1998 por

desmembramente do municipic de Loures.

2] Os valores apresentades para © MON nbo contem a iotalidade dos dados por motives de confidenclalidade dos serviges.,

3) Oa dad da Administragho Local do concelhe de Lisbos & da Molla encontrame-ss incompletos na BDAP 2005, por lalts de corregarentc

154 7.4 DINAMICAS EMPRESARIAL E DO EMPREGO INTRA-CONCELHIA

A distribuicdo dos estabelecimentos e do emprego na cidade de Lisboa revela um padrdo
espacial em que se evidencia a area central tercidria, a area de expansao residencial dos anos
50/60, o centro histérico e a periferia oriental (englobando o Parque das Nagdes). Todavia, a
dinAmica recente traduz transformacfes que poderdo contribuir para um novo padrao

geografico das atividades e do emprego na cidade.

Areas Agregadas da Cidade de Lishoa
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Fonte: Extraido de Augusto Mateus & Associados, 2010
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A Periferia Oriental tem registado um crescimento assinalédvel de atividades e emprego em
virtude das apostas de planeamento urbano, concretizadas com o desenvolvimento do Parque
das Nagoes. Com efeito, esta area assume-se como um importante polo de concentragédo de
atividades econémicas e emprego na cidade de Lisboa, representando ja& a segunda maior
concentragdo de emprego na cidade (66.041 postos de trabalho, correspondendo a 16,3% do
emprego total). Esta é ainda a area mais internacionalizada (cerca de 29% das empresas tém
participagdo de capitais estrangeiros) e ainda exibe emprego jovem e remunerado acima da
média com taxas de crescimento elevadas. Predominam atividades logisticas e de informacéo

e comunicacgao.

Populagio Residente, Empresas e Emprego por Areas em Lisboa, 2007

Empregido por conba de

T DT

MY Raking %
ARCO R, CCIDENTAL 50253 7 a45% 1.062 3 5 8% 22921 E 5
CHARN.ODDENTAL 45998 8 31% 2799 6  7.9% 24687 T EI%
CHARN.ORENTAL 53353 6 94% 20016 9 57 144755 9 35%
CENTROMGTORKD 43681 8 70% 5314 1 150M 44204 4 109
PERIF. NORTE 20453 f0 3s% 3w W o 262 10 06N
PERF. DRENTAL 99413 1 176% 318 5 50 66041 7 163N
EXP RES SO/60% 61508 2 3 109% S.& 0 2 153% 55410 00 3 1378 155
EXP.RES BO/70's 75046 2 133N 3307 4 40N 20486 5 73%
EXP.RES BO/S0s  SG6GE2 5 I00% 2764 7 7E% /AE b 6%
Sl s SESE0 4 104N £.364 iM% 19418 1 295%
Totsd Ushoa 64657 100% 39455 100% 404873 100%

Fonte: INE, Quadros de Pessoal, DETEPF (Extraido de Augusto Mateus & Associados, 2010)

Unidades Empresariais e Pessoal ao Servigo em Lisboa, por unidades agregadas, 2003-2007
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Fonte: Quadros de Pessoal, DETEPF (Extraido de Augusto Mateus & Associados, 2010)
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Outra area com grande dinamismo é a &area de Expans&o Residencial dos anos 1980/90
(Lumiar e Carnide), em que o crescimento do emprego e dos estabelecimentos foi muito
superior a média da cidade, em resultado da expansao da freguesia do Lumiar e do Plano de

Urbanizacéo do Alto do Lumiar.

A éarea de Expansado Central Terciaria concentra cerca de 1/3 do emprego da cidade e
conseguiu manter um nivel de crescimento ligeiramente superior ao da média da cidade. Trata-
se do espago de exceléncia da cidade para a instalacdo de atividades de elevado valor
acrescentado e inovadoras, beneficiando das redes de transportes e de comunicacdes e da

proximidade a outras empresas.

Ao contrério, o Centro Histérico tende a perder funges econdmicas e emprego, especialmente
devido a tendéncia de deslocacao para Norte do centro de gravidade da cidade, cada vez

melhor servido pelas redes de transporte.

Em sintese — e citando ainda o estudo referido (Augusto Mateus & Associados, 2010, pag. 9) -

identificam se quatro grandes tendéncias:

“1. Enquanto nos sucessivos espacos de expansao residencial da cidade de Lisboa
156 entre a década de 60 e a década de 80 a tendéncia de consolidagdo da fungéo
habitacional tem sido acompanhada por uma deficiente capacidade de atracdo de
novas funcbes empresariais, 0os espacos de expansdo residencial mais recentes
(Parque das Nacdes na periferia oriental da cidade e as freguesias de Carnide e
Lumiar) tém demonstrado uma capacidade reforcada de articulacdo entre funcdes
urbanas, ainda que com dinamicas e perfis diferenciados: a Periferia Oriental assume-
se jA como um dos principais polos de emprego da cidade com um perfil muito marcado
pela logistica, comunicacédo e transportes e exibindo elevadas taxas de crescimento do
emprego, fruto, principalmente, da capacidade de atracdo de estabelecimento de
dimensédo superior a média e que anteriormente operavam noutras zonas da cidade e
da AML; a bolsa de emprego da area de expansédo residencial de 80/90 tem uma
dimens&o menos significativa mas exibe um crescimento efetivo expressivo, justificado
também pela taxa de crescimento migratério e em consonancia com a sua original

vocacao residencial (comércio, restauracao e servigos as familias).

2. Os indicios de “sobre-exploracdo” da area de expansado central terciaria — o
significativo crescimento do emprego permanente nesta zona da cidade permitiu a sua
consolidacdo como principal polo de emprego, em particular como polo financeiro da
economia do conhecimento — ainda ndo encontram reflexo numa tendéncia de
deslocacao e de valorizacdo do posicionamento geo-estratégico e do espaco disponivel

na zona oriental da cidade (freguesias de Marvila e Beato).

Cdmary Furucipal
B iivea POM
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3. A vocacdo do Centro Histérico e do arco ribeirinho ocidental da cidade para as
atividades de turismo, lazer e cultura, ainda que evidenciada pelo atual perfil produtivo
destes espacos territoriais, ndo saiu reforcada no periodo em analise nem termos
guantitativos (em ambos os casos o dimensdo da bolsa de emprego diminuiu) nem
qualitativos (o peso perfil habilitacional da populacdo empregada permanece muito

marcado pelo peso das habilitacGes basicas e médias).

4. Na periferia norte da cidade os fendmenos de suburbanizacdo nédo foram
contrariados, acusando uma forte contracdo da bolsa de emprego, justificado pela
magnitude dos movimentos de encerramento de estabelecimentos, e a permanéncia de
um perfil assente no baixo custo da mdo obra e com evidentes dificuldades de

renovacao do perfil habilitacional e etério”.
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8. ESTRUTURA URBANA

8.1 Planeament o Territorial

No PDM de 1994 todo o Municipio de Lisboa é considerado como Espaco Urbano, nao
prevendo, por isso, areas urbanizaveis e areas nao urbanizaveis. Correspondendo a totalidade

dos limites administrativos do Municipio ao perimetro urbano definido.

Neste quadro, para as Areas Historicas e para as Areas Consolidadas Habitacionais e Mistas,
regras detalhadas permitem fazer a gestdo urbanistica, edificio a edificio ou parcela a parcela,
remetendo para Planos de Pormenor ou Regulamentos Municipais, intervencfes especiais.
Para as Areas de Estruturacdo Urbanistica ou de Reconversdo Urbanistica, ou para areas
especiais como a Baixa e para Areas Consolidadas Terciarias e Industriais, é imposta a

realizacé@o de Planos ou Regulamentos Municipais.

Unidades Operativas de Planeamento do PDM 1994
Como reforgo da capacidade de intervir na configuracédo do territério municipal com o modelo
158 de ordenamento preconizado, o PDM de 1994 delimita 30 Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo. Estas UOP correspondem a areas que a data, foram identificadas
como exigindo intervengdes urbanisticas especificas e/ou prioritarias, por parte da Camara
Municipal e para estas areas sao definidos objetivos programaticos especificos, concretizaveis
exclusivamente, através de um ou mais Planos Municipais de Ordenamento do Territério
(PMOT).

O conjunto das UOP, com 3.235 ha, cobre 38,4% dos 8.432ha do territério municipal. Excluidas
as areas do Aeroporto e do Parque Florestal de Monsanto, pela sua especificidade, as UOP

abrangem cerca de 46% da area remanescente do Municipio.

Da area total das UOP do PDM de 1994 verifica-se que, em 2008, decorridos 14 anos de
vigéncia do PDM, apesar de cerca de 61% daquela area estar abrangida por PMOT (PU ou
PP) em elaboracdo e/ou Estudos Urbanos, apenas 30% estdo cobertos por PMOT em vigor
(figura seguinte). Verifica-se ainda que apenas nos casos das UOP que correspondem a Expo
98, Alto do Lumiar, Carnide/Luz, Av. da Liberdade e Baixa, existe aderéncia ou desvios
irrelevantes, entre as areas das UOP e as areas de intervengcdo dos PMOT entretanto
elaborados. Se considerarmos os PMOT atualmente em elaboragédo sobressai igualmente o
facto de que a maior parte das areas planeadas se encontra igualmente fora das UOP, na

proporcao de 2/3.

Cilmary Fhaoisipal
lisboo PDM
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Os Estudos Urbanos e Loteamentos Municipais desenvolvidos no Departamento de
Planeamento Urbano referem-se predominantemente a areas de dimensédo reduzida,
totalizando 856 ha. Deste total, 263 ha, que correspondem a 31%, localizam-se em areas de
UOP se bem que representem apenas cerca de 8% da area total das UOP.

Aderéncia entre as Acdes de Planeamento e as UOP

Areas nos UOPs sem aderéncia (Aderéncia da Area do PU ou PP com UOP)
com qualquer planeamento urbanistico Planos Municipais de Ordenamento
1.230.96 | 38% do Territorio em Vigor

955,53 | 30%

(Aderéncia da Area do Estudo (DDU) com UOP)
Compromissos Urbanisticos Municipais

Estudos Urb MPUIDPUIDD!
(Aderéncia da Area do Plano em elaboragio (DCIP) com UOP) studos ;:;,‘20{?8% v

Planes Munici do Territorio em elaboragio

© .755,33 | 24%
Fonte: DPU

O objetivo de concentrar o planeamento nas UOP néo foi totalmente conseguido. Ac longo dos
anos e noutras areas da cidade, foi premente a necessidade de uma intervencao urbanistica
especial.

8.1.1 Areas de Estruturacdo Urbanistica, Areas de Reconversdo Urbanistica e Zona de

Intervencao da Expo 98

A andlise das Areas de Estruturagdo Urbanistica, das Areas de Reconversdo Urbanistica
delimitadas no PDM 94 e o caso especial da Zona de Intervengdo da Expo 98, tem como
objetivo avaliar o grau de colmatagao destas areas cujo desenvolvimento urbano, tal como nas
UOP, esta condicionado a elaboragdo de PMOT e que constituem a reserva de espago ainda
disponivel, para o crescimento da cidade.

As Areas de Estruturacdo Urbanistica caracterizam-se por se apresentarem livres de edificagdo
ou ocupadas por instalagdes degradadas ou obsoletas, a demolir integralmente, justificando a

sua estruturacao.

As Areas de Reconversdo Urbanistica caracterizam-se pela degradagio da ocupagao e usos
atuais e desadequacdo as areas urbanas envolventes e pela vocagao para a reconversao dos
usos e das caracteristicas morfolégicas e das edificagoes.
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A Zona de Intervencdo da Expo 98 constitui um caso singular de reconversdo urbana. A antiga
area industrial degradada, obsoleta e desadequada as areas urbanas envolventes, foi
inicialmente reconvertida para a Exposicdo Mundial de 98. Para responder ao programa deste
evento foi criada uma estrutura urbana adequada a este objetivo, perspetivando
simultaneamente, o seu futuro desempenho como area integrante da cidade com todas as
funcdes urbanas inerentes e equipamentos de nivel supra municipal, como o Oceanario, a

Feira Internacional de Lisboa, o Pavilhdo do Conhecimento, ou o Pavilhdo Atlantico

Estas trés areas, Estruturacdo, Reconversdo e o caso singular da Zona de Intervencao da
Expo 98, constituem deste modo, um enorme potencial de area de desenvolvimento urbanistico

equivalente a seguinte relacéo percentual, relativamente ao territdrio municipal:

- Areas de Estruturagéo 5,6% (472 ha)
- Areas de Reconversio 4% (340 ha)
- Area da Expo 98 2% (167 ha)

Para avaliar o grau de colmatacéo destas trés areas nestes Ultimos 15 anos, foi comparada a
cartografia de 1994 com o ortofotomapa e a cartografia atuais. Esta analise permitiu identificar

160 as novas edificagdes, zonas verdes e infraestruturas, entretanto construidas nestas areas.

A Zona de Intervencdo da Expo 98 foi gerida autonomamente, dado o seu objetivo especifico
de Exposicdo Mundial. Este tratamento diferenciado reflete-se no grau de concretizacdo desta

area que, neste contexto, atinge 92%.

As Areas de Reconversio e de Estruturacdo evoluiram de forma significativamente
diferenciada no que respeita a colmatagéo. Efetivamente, o grau de colmatacio das Areas de
Reconversédo Urbanistica situa-se entre os 13,4% e os 15,4%, enquanto o grau de colmatacao
das Areas de Estruturagdo Urbanistica se situa claramente acima, com valores entre 37,5% e
49,5%.

Sem a Zona de Intervencao da Expo 98, com colmatacdo acima de 92%, o grau de colmatagéo
total ficaria ainda abaixo dos 30%. Incluindo a Zona de Intervencdo da Expo 98, a percentagem

de colmatacéo sobe para cerca de 40%.

Cdmary Furucipal
(7boa PDM
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Grau de Colmatacgéo por Tipo de Area, 2009

. . ‘ ~ Area em Areaem
Area Area Area néo Taxa de .
Total colmatada | colmatada | colmatagéo PMOT '.D,MOT eficaz
(ha) (ha) (ha) (%) eficaz ja colmatada
(ha) (ha)
Area de Reconversé&o
Urbanistica 195,95 26,24 169,71 13,39 64,44 10,49
Habitacional
AEEREIS RECOUMESEID | 510 gs | apap 121,83 15,43 14,70 0,00
Urbanistica Mista
Area de Estruturacéo
Urbanistica 404,63 154,54 250,09 38,19 0,00 0,00
Habitacional
Area de Estruturacéo
U iaTes s 11,28 4,23 7,05 37,49 192,26 73,66
Ared de Estruiuracdo | oo o4 27,74 28,30 49,50 19,84 15,93
Urbanistica Terciaria
Total Parcial 811,97 234,99 576,98 28,94 291,24 100,08
Zona de Intervencéo da
EXPO 98 166,89 154,43 12,46 92,54 166,89 154,43
Total 978,86 389,42 589,44 39,78 458,10 256,51
Fonte: DPU
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Desta andlise podemos concluir que o grau de colmatagcdo, nestas categorias de espaco,
depende do facto de, para essas areas, terem entrado em vigor PMOT, como atestam o Alto do
Lumiar, com o PU Alto do Lumiar e a area do Centro Comercial Colombo e envolvente, com o
PP Eixo Urbano Luz/Benfica. Este facto torna-se ainda mais evidente na Zona de Intervencao

da Expo, integralmente abrangida pelo PU “Expo” e por 4 Planos de Pormenor em vigor.

Contudo, o Vale de Chelas constitui uma excecdo. Apesar da existéncia de PU em vigor
apenas uma reduzida area foi reconvertida, destinada a infraestruturas rodoviarias. De referir,

contudo, que em muitas areas se procedeu ja a demolicao das construcfes existentes.

Esta realidade, responsavel pelo grau de colmatacao geral, confirma que a existéncia de
PMOT em vigor condiciona a colmatacio das Areas de Reconversdo, de Estruturacdo e das
UOP.

8.1.2 Areas Histéricas e Consolidadas

O diagnostico realizado incidiu nas Areas Histéricas e Consolidadas visando avaliar os niveis

de colmatacéo destas areas, considerando que cobrem 3129,7ha do territério municipal.

Com este objetivo foram identificados vazios urbanos, interrup¢cfes de malha urbana e espacos
expectantes urbanos existentes que totalizam cerca de 2ha, nas Areas Historicas e cerca de
156,5ha, em Areas Consolidadas, num total de 158,6ha. Da avaliacdo efetuada estima-se que

a colmatago das Areas Historicas e Consolidadas atinge 99,95%.
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8.1.3 Acgdes de Planeamento

Dos 15 IGT em curso a data da publicacdo do PDM 94, estdo hoje eficazes, o PP do Pdélo
Universitario do Alto da Ajuda, o PP do Quarteirdo da Garagem Militar e o PP da Zona do
Mercado de Benfica; foram recentemente concluidos trés planos, o PP das Amoreiras, o PP da
Av. José Malhoa e o PU da Avenida da Liberdade, embora com alteracdes relativamente aos
limites e Termos de Referéncia iniciais; as areas de intervencéo dos PU do Vale de Alcantara e
PP da Boavista foram abrangidas por novos planos, atualmente em curso, com alteracdo de

limites e novos Termos de Referéncia.

162 |
Esforco de Planeamento Desenvolvido desde 1994
Planos Area total abrangida Area coberta relativa ao
(n.°) (ha) Municipio (% )
Planos de Urbanizagéo (P_U) e Planos de 20 1506 17.9
Pormenor (PP) eficazes
Planos de Urbanizagéo (PU) e Planos de
Pormenor (PP) com Termos de Referéncia (TR) 29 950 11,3
aprovados
Area do Municipio abrangida por PU, PP eficazes 49 1936 23.0
e com TR aprovados
Fonte: DPU
Dy Fhracipad
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Considerando a area total do municipio, a figura e o quadro seguintes ilustram cobertura do
territério municipal por PU e PP eficazes, bem como por PU e PP com Termos de Referéncia
aprovados e a distribuicao geogréfica destas agdes de planeamento.

Verifica-se que cerca de 23% do territério municipal esta coberto por PMOT eficazes e com TR
aprovados, percentagem que sobe para 29% se deduzida a area do Aeroporto e do Parque
Florestal de Monsanto. Evidencia ainda que os PU e PP com Termos de Referéncia aprovados,
apesar de em numero superior aos PU e PP eficazes, abrangem uma area cerca de 63%
inferior.

8.1.4 DINAMICA URBANISTICA E QUALIFICACAO DO SOLO — AREA E USOS LICENCIADOS

A andlise da dindmica urbanistica refletida no licenciamento municipal é feita a partir do ano de
2005.
Superficie de pavimento (m2) de licencas de edificacdo
desagregadas por uso, nos anos de 2003 até 2007

3.000.000

2.500.000

2.000.000
1.500.000
1.000.000
a8
o =
2004

m2

2003 2005 2006 2007
W Habitagao Lamilioe O Hatelaria 0 Comércin
U Habiragdo colecthva B Serviges B Industiia
& Gutios usos turrsti [=] LT 1 lectin 0 Armaz enagem

Fonte: GML/DMGU/DMDIU/DMU, Maio 2009

A figura acima ilustra, neste intervalo de tempo e em cada ano, o predominio da area
licenciada para habitacdo familiar, que & superior & area licenciada para os outros usos quer
individualmente quer no seu somatério. Constatando-se que este tipo de licenciamento atinge o
valor maximo em 2008, ano em que também tem uma expressdo maxima o licenciamento de

area.

s gl
Lirboa
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Usos no total de area de construgéo licenciada, nos anos de 2005 a 2008

Indastria
0%

Armazenagem Comeércio
0% ¥ 10% Equipamentos
lecti
Habitagao familiar e
55%

Servigos
13%

Hotelaria

%

Qutros usos
turisticos

Habitacdo colectiva Th

1%

Fonte: CML/DMGU/DMDIU/DMU, Maio 2009

Os usos no total de area de construcéo licenciada, nos anos de 2003 a 2007, evidenciam a
predominancia do licenciamento de habitacdo familiar (55%) e a inexisténcia do licenciamento
para uso industrial e armazenagem (ver figura). Refira-se, ainda que o peso da hotelaria bem

como dos equipamentos coletivos, com quantitativos percentuais pouco expressivos.
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8.2 Areas Criticas de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica (ACRU)

O regime que estabelece a definicdo de Areas Criticas de Recuperacdo e Reconversio

Urbanistica esta previsto no artigo 41 do Decreto-Lei n° 794/76, de 5 de Novembro.

As areas declaradas como Areas Criticas de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica em
Lisboa sdo 14 e podem ser agrupadas consoante as ac¢fes tipo que iam ser desenvolvidas

para cada uma delas (figura seguinte).

As areas essencialmente sujeitas a reabilitacdo séo aquelas que, na maior parte da sua area
geografica, estao classificadas pelo PDM de 1994 como é&reas historicas, designadamente:
Alfama, Mouraria, Madragoa, Bairro Alto, Olivais Velho e Pa¢o do Lumiar, onde se pretende,
essencialmente, a preservacdo do patriménio edificado e a salvaguarda de valores

patrimoniais.

Outras areas pretendiam-se reabilitar mas também reestruturar, designadamente, Carnide-Luz,
Ameixoeira e Lumiar e a area correspondente as UOP 19 — Alcantara/Rio, UOP 20 — Zona
Ribeirinha Alcantara/Belém, UOP 21 — Zona Monumental da Ajuda/Belém do PDM de 1994.
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Areas Criticas de Recuperagdo e Reconverséo Urbanistica

E3 acrus

Alfama e Alargamenta da Area

Mouraria e Alargarmento da Area

Chiado e Alargamento da Area

Bairra Alto e Bica & Alargamente da Area

Madragoa & Alargamento da Area

Ameixoeira e Lumiar

Olvais Velho

Expo &8

Carnide - Luz

10 Pago do Lumiar

11 Baimo das Galinheiras

12 Bairmo da Liberdade

13 Casal Ventoso

14 UDP-18 Alcantara-Rio,
UOP-20 Zona Ribeirinha Alcantara-Balem
& UOP-21 Zona Menumental Ajuda-Belém

[1 Freguesias

00~ O LA 4 o b -

As areas onde se verificava a necessidade de estruturacdo e planeamento séo as areas do
Casal Ventoso, Bairro das Galinheiras e Bairro da Liberdade, quer pelas caracteristicas fisicas
e caracteristicas do edificado, quer pelas caracteristicas sociais. O caso particular do Bairro do

Casal Ventoso teve também uma operacao de reconversao.

Apenas numa zona se pretendia reabilitar e renovar, como foi o caso do Chiado pelo processo
que Ihe foi associado, logo apés o incéndio ocorrido. Também a zona da EXPO 98 constitui
uma Unica zona de reconversao e renovacao integral, na medida em que foi totalmente

alterado o uso e construido de novo.

8.3 Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI)

Em 1995, um ano apés a entrada em vigor do Plano Diretor Municipal, com a publicagéo da Lei
n.° 91/95, de 2 de Setembro, foi criado um regime legal excecional com vista a reconversédo das
Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI).

Em Lisboa, esse fenébmeno, com expressao relativamente reduzida, abrange as Freguesias da
Coroa Norte da Cidade. A sua expresséo relativamente reduzida e confinada levou a que o
Municipio tenha apenas promovido a primeira delimitacdo passados quase 10 anos sobre a
entrada em vigor do regime juridico, em Junho de 2005, data em que foi aprovada, em Reunido
de Camara, a Proposta 379/2005 que promove a delimitagdo das AUGI, onde se identificaram
0s seguintes “bairros”; Alto do Chapeleiro, Quinta da Torrinha, Quinta do Grafanil, Galinheiras,
Rua Particular a Azinhaga da Cidade, Quinta da Mourisca, Casal dos Abrantes, Quinta do
Olival, Rua Particular a Azinhaga Torre do Fato, Rua Particular a Azinhaga dos Lameiros,

Quinta das Camareiras, Pote de Agua.

Chamarn Fhsscigal
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Entretanto, foi publicada a Lei 10/2008, de 20 de Fevereiro, terceira alteracédo a Lei n.° 91/95,
de 2 de Setembro, que vem introduzir o alargamento dos prazos para a constituicdo das
Comissdes de Administracdo até 31/12/2008 (para 0s processos de reconversdo promovidos
pelos particulares) e a delimitacdo pela Camara Municipal até 31/12/2011, para a modalidade

por iniciativa municipal.

Neste ambito foi feita uma analise da Proposta 379/2005, cuja deliberacdo condicionava todos
0s processos de reconversdo a Iniciativa Municipal, tendo-se entendido necessario, por um
lado, abrir a oportunidade de aplicar a recente alteracdo da Lei e promover a dindmica dos

particulares, e por outro, reavaliar a viabilidade de reconverséo das varias AUGI.

Com a aprovacdo da Proposta n°1330/2008, em Reunido de Camara de 22 de Dezembro de
2008, foi revogada a deliberagdo n.°379/CM/2005, publicada no BM n.°593 de 30/6/2005 e
aprovada a nova delimitacdo das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) e respetivas

modalidades de reconversao:

» Processo de Reconversédo via Loteamento de Iniciativa dos Particulares — Quinta do
166 Grafanil e Quinta da Mourisca;
» Processo de Reconversdo via Loteamento de Iniciativa Municipal — Alto do Chapeleiro
e Bairro dos Sete Céus;
» Processo de Reconversédo via Plano de Pormenor — Galinheiras, Rua Particular a Az.
da Cidade, Quinta do Olival / Casal dos Abrantes, Quinta das Camareiras / Rua

Particular & Az. dos Lameiros, Rua Particular a Az. Torre do Fato e Quinta da Torrinha.

8.4 Reabilitagdo Urbana

A Reabilitacdo Urbana tem tido ao longo de 25 anos um crescimento progressivo, apesar de se
terem verificado, em 1998 e 2002, quebras acentuadas na realizacdo de obras. Com 0 objetivo
de incentivar a realizacdo de obras de conservacdo, os programas de comparticipacdo ao
servico da reabilitacdo urbana atualmente disponiveis, apresentam-se com diferentes fins e
diferentes elegibilidades: Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperacdo de Iméveis
Arrendados (RECRIA), Regime de Apoio & Recuperacdo Habitacional em Areas Urbanas
Antigas (REHABITA), o Regime Especial de Comparticipacdo e Financiamento na
Recuperacao de Prédios Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal (RECRIPH) e o
Sistema de Solidariedade de Apoio a Reabilitacdo de Habitacdo propria permanente
(SOLARH).

Cilmary Fhaoisipal
lisboo PDM
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O investimento direto do Municipio em obras de reabilitacdo em edificios municipais e
particulares, entre 1994 e 2008, na area de intervencdo da Direcdo Municipal de Conservacgao
e Reabilitacdo Urbana (DMCRU), foi de cerca de 55M€. Desde o ano de 2008, o investimento
orienta-se para a intervencdo no patrimoénio municipal, relegando as intervencdes coercivas
apenas para agueles casos em que esteja em causa a urgéncia na salvaguarda de bens
maiores ou na seguranca e salubridade publica.

A interferéncia direta das Unidades de Projeto, junto dos promotores e municipes, proporcionou

uma acao eficaz na recuperacgédo de iméveis por parte dos seus proprietarios.

Os indicadores de empreitadas e de programas de comparticipacdo ilustram a atuagdo
preferencial nas areas histéricas:

1. Empreitadas com obras concluidas28:

A- Areas histéricas = 72%
B- Resto da Cidade = 28%

2. Programas de Comparticipa¢do com obra concluida29:
A- Area histéricas = 64%
B- Resto da Cidade = 36%

Valores orcamentados por ano de conclusao da obra
nos programas de comparticipagdo RECRIA, REHABITA e RECRIPH

VALORES ORGAMENTADOS CML, ESTADO E PROPRIETARIO
1994/2008

25.323.016,98 €
26%

16.817.688,98 €
17%

53.979.942,74 €

B Proprietario 57%

B Comparticipagdo CML
B Comparticipagdo ESTADO

% Universo de edificios com Empreitadas com obra concluida = 557
% Universo de edificios com Programas de Comparticipag&o com obra concluida = 751

Chamarn Fhsscigal
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Programas comparticipados com obra concluida 1994/2008
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Programas de Comparticipacéo de Reabilitacdo

169
Fonte: DMCRU

Edificios em mau ou muito mau estado de conservagéo ou devolutos (2007)

Fonte: DMCRU
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Da analise das intervengBes no edificado, tanto promovidas pelos particulares como pela
Camara, pode inferir-se que o maior investimento se realizou nas duas colinas sobranceiras a
Baixa, uma nascente que abrange Alfama, Castelo e Mouraria, a outra que envolve as areas do

Bairro Alto, Bica, Madragoa e S. Paulo (figura anterior).

A interferéncia direta efetuada pelos Gabinetes Locais/Unidades de Projeto, junto dos
promotores e municipes, proporcionou uma acao eficaz na recuperacao de imoéveis, assim
como a reivindicacdo dos moradores, exigindo acdo por parte da Camara no saneamento das

habitagcGes, provocou um incremento de obras coercivas nos bairros histéricos de Lisboa.

Através da EPUL foram criados 3 programas de intervencdo na area da Reabilitacdo Urbana:
Lisboa a Cores, Repovoar Lisboa e Alfama Quem Cuida Ama, com sucesso limitado e custos

elevados.

Recentemente, verifica-se uma tendéncia para a valorizagdo da reabilitacdo em detrimento de
novas construgdes, tendo diminuido em 1% o stock de edificios vagos ou devolutos no total
dos edificios da cidade (4618 unidades). Os edificios em mau ou muito mau estado na area

histdrica reduziram o seu peso de 24% para 21% no total dos edificios da cidade em mau ou

170
muito mau estado, entre 2008 e 2010.
9
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8.5 Serviddes administrativas e outras restrices de utilidade publica ao uso dos solos

As diferentes servidbes e restrigdes de utilidade puablica tém objetivos especificos
designadamente, a seguranca dos cidadaos, o funcionamento e ampliagado das infraestruturas
e equipamentos, o enquadramento do patriménio cultural e ambiental e a execugdo de

infraestruturas programadas ou j& em fase de projeto.

Cerca de 60% do territério do municipio de Lisboa é objeto de serviddes e restrices de
utilidade publica ao uso dos solos, conforme figura seguinte (ver figura).

Servidoes e Restri¢des de Utilidade Publica ao Uso do Solo
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9. EQUIPAMENTOS DE UTILIZAGAO COLECTIVA

O diagnostico aqui apresentado resulta da andlise detalhada de um vasto conjunto de
documentos programaticos e estratégicos divulgados no site do PDM, desenvolvidos pela CML
ou por outras entidades publicas e/ou privadas com competéncias especificas no ambito dos
cinco vetores que serdo abordados no presente documento, nomeadamente: Saulde,

Educacéo, Desporto, Cultura e Acéo Social.

O objetivo primordial deste documento é apresentar de uma forma objetiva e clara quais os
aspetos mais marcantes de cada um dos vetores e quais as suas repercussdes no territério da
cidade. Refira-se que estes devem ser encarados como os “elementos chave” a partir dos
quais serdo alicercadas e materializadas as propostas de intervengcdo e de desenvolvimento

urbano a fazer parte da proposta final do PDM em revisao.

9.1 EQUIPAMENTOS DE SAUDE
9.1.1 Indicadores de Saude

172 De acordo com os Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (1993-2006)
(quadro seguinte) o racio médico por habitante tem vindo a aumentar no territério nacional.
Este aumento representou um acréscimo do numero de médicos por mil habitantes de 2,9 em
1992 para 3,4 em 2005.

Para a realidade da regido de Lishoa e em particular para o0 municipio de Lisboa, os racios
apurados para cada um dos anos considerados revelam favoravelmente uma maior
concentracdo de pessoal médico, francamente superior aos registados a nivel nacional.
Destacando-se para a cidade de Lisboa a evolugéo do racio de 10,0 em 1992 para 13,9 em
2005.

Embora com pouca informagéo disponivel, verifica-se, igualmente, uma evolugéo positiva do
namero de enfermeiros por mil habitantes, para as escalas de andlise consideradas - Portugal,
Grande Lisboa e Lisboa. No caso particular da Ultima, regista-se uma evolu¢do bastante

pronunciada, variando de 14,1 por mil habitantes em 2001 para 17,5 em 2005.
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Indicadores de Satide

Médicos /1.000 hab. Enfermc;l:;s 8 Camas Hospitalares /1.000 hab. Farmécias/1.000 hab.
Grande Grande Grande
Portugal |Lishoa Lisboa |Portugal |Lisboa |Lisboa |Portugal |Grande Lisboa Lisboa |Portugal |Lisboa Lishoa
1992 2,9 5,9 10,0 4,2 6,4 14,6
1993 2,9 5,9 10,3 3,9 6,3 14,6
1994 2,9 5,9 10,6 4,1 6,2 14,5
1995 3,0 6,0 11,0 4,6 7,3 17,2
1996 3,0 6,0 11,5 4,1 6,4 15,1
1997 3,1 6,1 11,9 4,1 6,2 15,2 0,26 0,31 0,61
1998 3,1 6,2 12,6 4,0 6,1 15,1 0,25 0,31 0,63
1999 3,3 6,7 141 4,0 6,1 15,1 0,25 0,30 0,66
2000 3,2 6,1 12,0 - - --- 0,25 0,30 0,59
2001 3,2 6,2 12,4 4,0 54 14,1 4,2 6,4 16,5 0,25 0,30 0,60
2002 3,2 6,0 12,7 3,9 5,0 13,6 4,2 6,2 16,5 0,25 0,29 0,73
2003 3,3 6,0 13,0 4,2 55 15,4 3,8 - 15,4 0,30 0,30 0,60
2004 3,3 6,0 13,5 4,3 55 15,2 3,7 5,6 15,4 0,30 0,30 0,60
2005 3,4 6,1 13,9 4,6 59 17,5 3,6 51 14,0 0,30 0,30 0,60

Fonte: INE - Anuérios Estatisticos da Regi&o de Lishoa e Vale do Tejo, 1993-2006

Embora os valores apresentados para cada um destes racios revelem uma tendéncia de
melhoria dos recursos humanos disponiveis (médicos e enfermeiros) a prestar servico nos
equipamentos de saude de utilizagcdo coletiva, ao longo das Ultimas duas décadas, de acordo
com o INE, no contexto europeu, Portugal ocupa uma posicdo intermédia no que se refere ao
namero de médicos por mil habitantes e um dos mais baixos racios de enfermeiros por mil
habitantes (Anuério Estatistico de Portugal, 2005, pag. 115).

Numero de Camas nos Estabelecimentos de Satide por 1.000 Habitantes, 1992-2005

Camas/1000 hab

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

W Portugal - Grande Lisboa O Lisboa

Fonte: Elaboragéo Prépria, com base no INE - Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 1993-2006.
Nota: Inexisténcia de informagé&o para o ano 2000.
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Em relagdo a capacidade de internamento nos Estabelecimentos de Saude, verifica-se que o
racio nimero de camas por mil habitantes apresenta uma tendéncia para uma diminuicéo
ténue ao longo dos anos, notando-se, contudo, um decréscimo mais acentuado nos Ultimos
trés anos (2003; 2004 e 2005), ao nivel do territério nacional e da regido de Lisboa (figura
anterior). No caso particular do municipio de Lisboa, observa-se que ndo existe um padréo tio
evidente no seu comportamento, reconhecendo-se algumas oscilagbes ao longo do periodo
considerado, salientando-se 0 ano de 1995 com o valor mais alto (17,2) e o de 2005 com o
mais baixo (14,0).

Relativamente a evolugdo do nimero de farmacias ocorrida no periodo 1992-2005, verifica-se
0 seu progressivo aumento a escala nacional e da Grande Lisboa. Ndo obstante, verifica-se
que esta tendéncia ndo ocorre ao nivel concelhio, denotando-se a partir do ano de 2000 uma
inversdo no seu comportamento, caracterizado pelo decréscimo sucessivo dos guantitativos
absolutos para cada um dos anos considerados. Apesar da Associagdo Nacional de Farmécias
admitir ndo existir uma explicacdo plausivel para este facto, julga-se que esta situacdo podera
estar relacionada com o decréscimo populacional registado no municipio, fundamentalmente
na ultima década, e com o facto de ter havido alteracdes regulamentares em relacdo a
capitagao do numero de farmacias. Neste contexto, atenda-se a portaria 936 A/99 de 22 de

174 Qutubro que defende que a capitagdo por cada uma das farmécias nao deverd ser inferior a
4.000 habitantes.

Refira-se, ainda, que o racio respeitante ao numero de farmacias por mil habitantes reflete,
grosso modo, a tendéncia da evolugédo do numero de farmécias anteriormente referida (figura
seguinte).

Numero de Farmécias por 1.000 Habitantes, 1997-2005
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Fonte: Elaboracdo Propria, com base no INE - Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 1993-2006.
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Por Gltimo, ndo pode deixar de ser referido que, nao sendo da responsabilidade da edilidade a
resolugdo das caréncias sentidas e identificadas ao nivel dos equipamentos de saude, é crucial
para esta entidade o conhecimento da realidade existente, na medida em que o seu
diagndstico permite uma avaliacdo qualitativa dos servicos prestados aos seus utentes em
geral e a comunidade local, em particular. A partir desta, a entidade autarquica podera, em
articulacdo com Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, ter um papel
interventivo na programagédo da rede de equipamentos de salide e participar na localizagao de

futuras instalacoes.

9.1.2 Rede de Equipamentos de Cuidados Secundarios ou Hospi  talares

A rede de equipamentos de uso coletivo direcionados para a prestagdo de cuidados ao nivel da
salide existentes no territorio nacional e no municipio de Lisboa, em particular, encontram-se

sintetizados no quadro seguinte.

Equipamentos de Satde

N° de Hospitais (oficiais e Centros de Satide Extensdes do§ Centros de Farmécias
privados) Salde
Portugal ﬁ;%noie Lisboa |Portugal ﬁ;inoie Lisboa  |Portugal ﬁ;inoze Lisboa Portugal ﬁ;ir;d: Lisboa
1992 215 66 48 384 45 26 2.017 103 39 2.502 556 93
1993 207 59 41 383 43 24 2.080 127 41 2.515 558 340
1994 202 58 42 388 43 24 2.052 116 41 2.520 559 340
1995 200 58 41 383 36 17 2.014 101 38 2.528 559 340
1996 211 59 41 382 36 17 2.042 118 42 2.532 559 340
1997 215 58 40 386 36 17 2.076 118 40 2.539 560 340
1998 215 58 40 388 36 17 2.016 113 41 2.544 560 340
1999 215 58 40 390 37 17 1.966 101 34 2.546 560 340
2000 393 37 17 1.962 103 35 2.560 563 339
2001 217 57 41 392 37 17 1.953 104 35 2.556 561 333
2002 213 52 42 391 38 17 1.941 111 31 2.566 569 321
2003 204 54 40 393 38 17 1.945 112 31 2.693 593 314
2004 209 54 40 376 38 17 1.940 111 32 2.759 604 311
2005 204 53 39 379 38 17 1.930 108 30 2.775 605 308

Fonte: INE - Anuérios Estatisticos da Regi&o de Lisbhoa e Vale do Tejo, 1993-2006

Os cuidados de saude secundarios sao prestados nos hospitais. Em 2005, existiam, em
Portugal, 204 hospitais, dos quais 53 (26%) localizavam-se na Grande Lisbhoa e destes, a
grande maioria (74%), surge concentrada no municipio de Lisboa. Verificando-se que esta
tendéncia mantém-se ao longo das duas décadas consideradas na andlise (ver figura
seguinte), constata-se no entanto, no ano de 2002, um maior peso relativo do ndmero de

hospitais na capital, face a regido onde esta se insere, na ordem de aproximadamente 81%.
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Nédo podemos descurar o facto de grande parte dos hospitais localizados no municipio de
Lisboa apresentarem uma é&rea de influéncia que ultrapassa os limites do seu territério. Neste
sentido, considerou-se interessante apresentar uma estimativa da populagao residente, dentro
e fora do municipio de Lisboa, que procura os servigos destas unidades hospitalares. A titulo
exemplificativo, apresenta-se a estimativa de populagao por area de influéncia dos hospitais
publicos de acordo com episodios de urgéncia geral.

Peso do numero de Hospitais existentes no Municipio de Lishoa
face aos existentes na Grande Lishoa, 1992-2005

176

Fonte: Elaboracdo Propria, com base no INE - Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 1993-2006

Conforme se depreende pela leitura da figura, existem em Lisboa 5 unidades hospitalares da
rede publica que oferecem servigos nesta valéncia, observando-se que o Hospital de S. José é
0 Unico que serve exclusivamente a populagdo residente no municipio, fundamentalmente a
das freguesias da sua &rea envolvente, coincidente grosso modo com a “Area Central de
Lisboa”. Em relagao as restantes unidades hospitalares, destaca-se a atratividade do Hospital
Egas Moniz, nesta valéncia especifica, face a alguns municipios da AML, mais concretamente

os da Amadora, de Cascais, de Oeiras e de Sintra.

De acordo com a estimativa efetuada verifica-se que o peso relativo da populagéo proveniente
de fora do municipio de Lisboa, que frequenta os hospitais publicos da cidade, na valéncia de
Urgéncia Geral, é significativamente grande (70%), quando comparado com o correspondente

a populagao proveniente do proprio municipio (30%) (figura seguinte).
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Estimativa da Populacao que procura os servigos de Urgéncia Geral
nas Unidades Hospitalares do Municipio de Lisboa, de acordo com a sua proveniéncia

Fonte: CML, com base em informacao do INE (Censos 2001) e no www.portaldasaude.pt

Estimativa da Popula¢ao Residente da Area de Influéncia dos Hospitais
com valéncia de Urgéncia Hospitalar Geral, 2001
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Fonte: CML, com base em informacéo do INE (Censos 2001) e do Www.PORTALDASAUDE.PT
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De acordo com a Carta de Equipamentos de Salde de Lisboa (Margo 2009), a partir de finais
de 2005 o Ministério da tutela institucionaliza a transformacao de 31 hospitais em Sociedades
Andnimas (SA) e 5 hospitais do Sector Publico Administrativo (SPA) em Entidades Publicas
Empresariais (EPE), tendo presente uma maior intervencdo na definicdo e controle das
estratégias a implementar, uma maior salvaguarda do interesse publico e por Ultimo, uma maior
racionalizacdo e gestdo dos recursos humanos e econdémicos. Neste contexto, e tendo
presente estes pressupostos sdo criados Centros Hospitalares que passam a integrar por um
lado, unidades hospitalares que se localizam na proximidade geografica (ex: Centro Hospitalar
de Lisboa Ocidental), e por outro, que possuam areas funcionais afins (ex: Centro Hospitalar

Psiquiatrico de Lisboa), conforme quadro seguinte.

Identificacé@o e Tipo de Hospitais da Rede Publica

SUB.REGIAD DE SAUDE DE LISBOA SRS LISBOA) TIFD DE HOSPITAIS

Canrals Distritals

CONCELHOS | IDENTIFIC O DOS HOSPITAIS -
Ak Gerals | Especializados | Gereis

Lisbaa Contra Hospitalar de Lisboa
Coadental EPE

5. Francisos Xaeer .
Egas Momz .
Santa Cruz * -
Centro Hospitalar de Lisboa
178 Cenlral EPE
5. Josd -
Sta, Antdnia dok Capuchas -
. Estefdnia L
Sta. Marta -
Contra Hospitalar de Lishaa
Morte EPE
Sia. Mana L]
Pubds Valente .
Cantra Hospitalar Peiquistnico da Lishaa
Milie de Matos L
Migued Bombarda
Curry Cabeal -
Ingtifuts de Citalimoiogia Or. Gama Pinio
1P dee Lesboa Francisco Gentil

Centro Regonal de Alcockaga do Sul
Materndade Afreds da Costa
Total Listxa 8

Coscars Cenbro Hosgatalar de Cascars
Cascais .
Onopéedico Dr. José Almeida L
Torres Viedras | Genbro Hospitalar de Torres Viedras

Tornes Visdras

D, Jekdh Marca Antunes.
Amadora-Snira (Prof, Femando Forseca)
V. F.de Xira |Renaldo dos Sanios

Tatal Distrite-Lisboa ] ]

Fete: MSDRSOSEESDET - Caatrda dé Tauds & Wodpials 30 SN, J006
aka: = 0 M RoEs 48 555 Craf #ith BEAlE RS A0 SORCHNG 38 Chiirad

Fonte: CML, Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa, Margco 2009
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Do diagnéstico efetuado sobre a oferta de servicos secundarios prestados nas unidades

hospitalares sedeadas no municipio de Lishoa, destacam-se os seguintes aspetos:

I. A cidade de Lishoa possui 8 hospitais gerais, 8 hospitais especializados (dos quais 2
fazem parte do centro hospitalar psiquiatrico) e 5 hospitais distritais gerais, dos quais 3

integram também centros hospitalares.

Il. Relativamente as instalacdes destas unidades hospitalares, assinala-se a desadequacgéo
de algumas destas, facto relacionado por um lado, pela antiguidade e pelas sucessivas
adaptacdes funcionais a que estas foram sujeitas e por outro, pelo consideravel mau
estado de conservacdo que perdura nalguns edificios (quadro abaixo), contribuindo
consequentemente para uma prestacdo de servigos limitada e desadequada face as

novas tecnologias e exigéncias médicas.

Tipo de Construcéo e Estado das Instalacdes

AHO HICIO TIPCQ DE ESTADD DAS

HOSPITAIS DO CONCELHO DE LISBOA | jrionamenTo| consTRUCAD | INSTALACOES
Cenbro Hospitalar de Lisboa 179
Oewdentsl EPE

B Francwcs Xaver 1987 Especifca Raroivers

Egaa Maniz 1925 Especifica Frazeins

Santa Cruz * 1950 Espacifica Ramadveis
Centra Hospitalar g2 Lisboa
Cenltral EPE

& Josd 1775 Adaptada Razadis

Slo, Ardtnwy dos Capuchos 1928 Adaptada Mis

0. Estefnig 16877 Adaptada Reaurados

S, Marta 1503 Adaptada Razadveis
Centra Hoapitalar e Lishoa
MNorte EPE

Sia, Maria 1954 Especifica Mas

Bufdo Vaderde 1975 Adaptada FxcalerdpaMas
Centra Hospitalar Psiquidincs
de Lisboa

Joke de Matoa 1541 Espocifica Raradviris

Migue! Bombards 1548 Espacifica Razaaveis
Cury Canral 1807 Espucifaca BoasiMis
Institute de Ofalmalogia Or, Gama Bino 1842 Expacifica Razadveis
IPC) de Lisbea Franciges Gentil 1923 Espacifica Raradvers
Centro Regienal de Alcoologia do Sul 1535 Especifica Bosrs
Matemidade Alredo da Costa 1932 Espacifica Razadveis
Faste: L o Base #m’ Candalss am 500 de ntemat METasasks Thona infes e 2 Sas
Capaedes wa O Caide o Lo « Fland de Acydes Frosfines, Sinero o 2004
Nta * O Msaptal se i Crag eud insalzads ma sessela de Ceean

Fonte: CML, Carta de Equipamentos de Salde de Lisboa, Margo 2009
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lll. De registar, entre 2000 e 2006, a progressiva quebra do nimero de camas hospitalares
(lotacdo), ocorrida na globalidade das unidades hospitalares do concelho (quadro

seguinte).
Lotacé@o dos Hospitais Publicos do Concelho de Lishoa
LOTAGAD PRATICADA * (Camas]
HOSPITAIS [0 CONCELHEG BE LISEOA (Famas)
102 ool 2004 2006
Cenlro Hospitalar de Lishoa
Creaderilal EPE 765 24 | =7
& Franazce Kaver 00 340 53
Egar Morsr 455 435 247 goF
Sanda Gruz ™ ¥ 140 141
Genlro Hospitalar de Lishoa
Cenlral EPE 2073 1624 1,463 1.340
5 José 1] 66 536 925
o Avddove doa CapushosDeatere &rd o'y =214
0. Esdefinva 458 21 Lt | 210
Ha Mate o 240 207 05
Centro Hospitalar de Lishoa
Morte EPE 1002 157 1407 1368
S5 Mana L3 1ot .10 1065
Pubds Valenle b 206 206 30T
Centro Hospitalar Paquiiincs
i Lisbaa 1,008 1.002 EeT]
S e Malos 489 485 47
Migus! Bamaarda 57 52T 3ar
Curry Catal 516 4Th 455 o0
nslitulo ge Oftalmasogia O, Gama Pnlo kL = 22 16
1P de Lisboa Francisco Genlil R o 7% =]
Centro Regional de Alcoologia do Sul = 0 30
KMaternidads Akrego da Costa 3na e 1] 120
180 TOTAL . 6.043 5.758 5.353
Farde: Gl isbos - POAT Caris ce Couiamenian o Sedse, P90 WSO SOSN SIS - Canins de Sedds & Maapfey do SAS, 2000 J004 & 2000
Hater * 0 Hospial de Tla Sour e dmaisada ne dasseba de Decas © leimoavee i/ T sl dat Fapeves wlades

Fonte: CML, Carta de Equipamentos de Salde de Lisboa, Margo 2009

IV. O reconhecimento de que para o0 mesmo intervalo temporal (2000-2006), ocorreu um
decréscimo significativo do ndmero de recursos humanos nalgumas das unidades
hospitalares do concelho, com particular destaque para as dos Centros Hospitalares
Ocidental e Central, bem como, para o Hospital Curry Cabral (quadro seguinte, do ponto
V). Em situag&o oposta, € de registar um acréscimo do nimero de médicos nos hospitais
gue fazem parte do Centro Hospitalar Norte e do Centro Hospitalar Psiquiatrico, sendo

neste Ultimo mais moderado face ao primeiro Centro Hospitalar.

De ressalvar que esta situacao de quebra ndo é alheia a crise estrutural sentida no sector
médico nestes Ultimos anos, fundamentalmente ao nivel das restricbes/limitacdes
impostas quanto ao numero de vagas de acesso a universidade, e ao aumento de
oportunidades que surgiram no sector privado. Relativamente ao Ultimo aspeto, é de
salientar que este provocou e continua a provocar, consequentemente, um acréscimo de

desvinculag8es no sector publico.
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V. Em termos de Recursos Humanos - Enfermeiros, verifica-se que para a globalidade das
unidades hospitalares do concelho, ocorreu no periodo de 2000 a 2006, uma variagao
positiva da ordem dos 9,2% (quadro seguinte). Nao obstante, constata-se ter ocorrido um
ligeiro decréscimo do n® de enfermeiros no Centro Hospitalar Ocidental e no Centro
Regional de Alcoologia do Sul. De referir, ainda, que apesar de no contexto do Centro
Hospitalar a que pertencem néo se ter registado uma variacdo negativa do niimero de
enfermeiros, observa-se, contudo, uma quebra no niamero de técnicos desta categoria

profissional, nas unidades hospitalares de Sta. Marta e de Julio de Matos.

A par das medidas que levaram a criagdo dos Centros Hospitalares, em Janeiro de 2006,
€ iniciado pela tutela ministerial um Plano de Ac8es Prioritarias, contemplando um
reordenamento das capacidades hospitalares da cidade de Lisboa. Contudo, conforme
refere a Carta da Saude, “...constata-se nao existir um enquadramento orientador para as
decisbes de dotacdo de equipamentos, que mais ndo tém do que respondido,
pontualmente, as necessidades mais prementes” (CML, Carta de Equipamentos de
Saude de Lisboa, 2009, pg 49) e ainda que “.... a estruturacdo da oferta € ora dispersa
por demasiados servicos e logo onerosa, ora de dificil acesso para os utentes e com

condig¢es infraestruturais deficientes” (idem, pag. 49). 181

Recursos Humanos (Médicos e Enfermeiros) dos Hospitais Publicos do Concelho de Lishoa

MEDICOS ENFERMEIROS
HOSPITAIS DO COMCELHO DE LISBOA EFECTIVOS WARIAG A 000 HNE EFECTIVOS VARIACAD ZOO0R006
2000 2006 M. TAXA, %) Fatetl 200G H* TAXA %]
Canira Hospitatar de Lisboa
Ocidentsl EPE BET 747 -130 138 133 1.234 -2 02
5, Fransisco Xav 204 o3
Egoa Moz 422 458
Santn Groe 19 i
Ceniro Hospitatar de Lisboa
Candral EPE 1405 1.3 =148 Lok 1853 21 241 129
5, Josd i a6 124 126 e 1.273 1o 25
St Ak dod Coguchad 463 o1
[ Esbaliinig ara 332 3 o 67 sa7 140 381
Sta. Marts 183 188 27 i 333 J24 I 27
Canira Hospitatar de Lisboa
Karie EFE (R[] 1340 [ ] 157 1513 1706 163 10,1
Sta. Mana 64 1082 ke T 1.938 1,395 157 27
Fukdda Vialerste 184 208 14 i a5 i i 18
Ceniro Hospitalar Psiquiitrice
de Lisboa 10 132 M T ) k] 13 45
Jitko do Malos 44 Bo F a1 180 1" R T
o Bambarde 47 52 5 e iy bR 23 2T
Curry Catral 402 m e 1] =201 419 476 U1 136
Iretrtuts ge Ofalmeiogla O Gama Pints 2 kL 0 ME 4 ] r 23,2
IPC de Lisboa Francisco Gentl 56 w3 3 A1 e a1 o a8
Cantrg Regicnal de Alcoologia do Sul & 3 -3 E00 1 E] -3 -27.3
Fatemiciade Alfredo da Costa 135 145 14 10 214 55 &1 19,2
TETaL 4.460 4343 RN 1 6109 (1= 560 9.2
Pt Flabnimapls diww baviw o RELEAE « Cavibini e Danaiie o Maapdabi « Bauariing & Pradogdi do IWE 1) « 1OM

Fonte: CML, Carta de Equipamentos de Salde de Lisboa, Margo 2009
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Em sintese, apesar destes “entraves” a uma boa prestacao de cuidados médicos a globalidade
da populacéo, existe o reconhecimento de “um contexto de oportunidade” para a definicdo de
um novo desenho para a rede publica de cuidados hospitalares, com a perspetiva de
construcdo do Hospital de Todos os Santos, com o concluir do Hospital de Loures e com a
abertura dos novos hospitais de Cascais e Vila Franca de Xira, bem como, com a
reorganizacdo hospitalar da margem Sul do Tejo. De salientar ainda, que a concretizacdo desta
“nova rede de cuidados secundarios ou hospitalares”, traduzir-se-a numa diferente oferta

hospitalar e em “...consequentes alteracfes significativas ao nivel da procura de cuidados
secundarios na capital” (idem, pag. 49), que se fardo sentir ao nivel de programas de
ajustamentos e de concentragdo que terdo que ocorrer, conforme referido e descrito na Carta

de Equipamentos de Saude.

9.1.3 Rede de Equipamentos de Cuidados Primarios

A rede de Centros de Saude, direcionados para a prestacdo de cuidados primarios era
constituida em 2005 por 379 Centros de Saude distribuidos pelo territério nacional, dos quais
10% concentravam-se na Regido da Grande Lisboa e destes, aproximadamente, 45%
localizavam-se no municipio de Lisboa.
182

Ao longo dos anos 90 e da primeira década do século XXl registaram-se algumas oscila¢des
no ndmero de Centros de Salde existentes no contexto nacional, verificando-se contudo, uma
maior estabilidade no quantitativo em funcionamento ao nivel do municipio e da regido de
Lisboa. A esta situacdo ndo é alheia alguma alteracdo imposta pela entidade que tutela estes
equipamentos, no sentido de redefinir a rede de Centros de Salde face a realidade
demogréfica existente. Neste contexto, sdo implementadas duas medidas concretas que visam
por um lado, a extingdo das Sub-Regides de Saude (em finais de Maio de 2007) e por outro, a

criacdo de Agrupamentos de Centros de Saude (ACES).

Relativamente aos ACES, é de reter que estes passam a ser considerados como “... Unidades
de gestdo, compostas por um ou mais centros de saude...”, do qual fazem parte diferentes
unidades funcionais (ex: unidades de saude familiares, unidades de cuidados de saude
personalizados, unidades de cuidados na comunidade, unidade de salde publica, entre
outras), e passam a ser “.... responsaveis pela organizagdo e integracdo dos varios niveis de
prestacdo de cuidados de saude primarios....” (CML, Carta de Equipamentos de Saude de
Lisboa, Margo 2009, pags. 6 e 7).
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De ressalvar que, de acordo com a Administracdo Regional de Salde, a cada ACES devera
estar associada a um quantitativo demogréafico que oscile entre 50 e 200 mil utentes, devendo
ainda ser tido em consideracéo, para a sua delimitacdo, determinados critérios relacionados
com a eficiéncia dos recursos disponiveis e com as caracteristicas sdcio-urbanisticas (das
quais se destacam: densidade populacional; acessibilidade a cuidados hospitalares, estrutura

demogréfica e limites administrativos do municipio).

De acordo com a Carta dos Equipamentos de Saude, o Ministério da Saude propds para a
cidade de Lisboa, a criagdo de 3 Agrupamentos, com sede em Sete-Rios (ACES1); Olivais
(ACES2) e Lapa (ACES3), cujos limites geograficos correspondem a associagdo das areas de

influéncia dos Centros de Saude.

Do diagndstico detalhado que consta da Carta importa relevar os seguintes aspetos:

I. Das 12 situagdes com informacgdo disponivel relativamente a data de construgcdo dos
Centros de Saude, constata-se que aproximadamente 75% destes foram construidos
entre os anos 30 e 70 do século passado, sendo na sua maioria (com excecado do CS de
Benfica, embora a adaptacdo tenha sido em fase de construgéo) utilizados inicialmente

para outra funcdo e posteriormente adaptados (quadro seguinte, A).

Do universo dos 17 Centros de Saude, verifica-se que apenas 3 (17,6%) foram
construidos com projetos especificos, e em 4 (23,5%) sdo prestados servicos de salde

em fracdes que se localizam maioritariamente no Agrupamento com sede na Lapa.

II. De uma maneira geral, verifica-se que entre 1992 e 2002, houve um acréscimo
significativo do numero de extens6es dos Centros de Saude, com particular incidéncia na
area geografica afeta ao Agrupamento da Lapa, representando em 2002

aproximadamente 41,2% do total de extensdes da cidade (quadro seguinte, B).

Chamarn Fhsscigal
Llirboa

183




184

iy Murucipad
lirboa

Quadro A - Constituicédo dos ACES, Tipos de Construcéao e de Instalacéo
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?]?’ngfg! :rmnn_nr DATADE IMICID mnr. ]'mnr
SAUDE (ACES) SALIDE [C%) CONSTRUCAD | FUNCIOHAMENTD COMSTRUCAD | INSTALAGAD
Alvaladn 1557 Especiica Aartdroma
AGRLUFPAMENTD | Benfica 1950 1960 Especifica Auldroma
1Sadn'51'.-kﬂimb =y 1970 1972 Adaptada Aatirama
Sete Rios 1550 1585 Adaptada Fauldroma
Graga 1530 1583 Adnpesdn Fraggda
AGRUPAMENTO Olvais 2001 2002 Especifica Aatirama
F Manvia 1570 T Adaptada Auténama
(PackhcCha®) Penha de Franga 1950 1985 Adapeada Autérama
Sho Joda 1568 1968 Adaptada Fauldroma
Aguda AEH ] Adnpesdn Buténama
Alamada 1970 1979 Adaptada Autinoma
Alcniara 1570 T Adaptada Auténama
AGRUPAMENTD [ Corasdo de Josus 1905 Adageada Fracgdo
1S-du3.Lq;q:| Lapa 1935 196596 Adaptada Aubbrma
Lug Soriang 197 Adaptada Fracg o
Sle. Condestivel 1550 15964 Adaptada Aaulorrama
i‘?;.Jmeﬂru Sl Adaptada Fracgss
FONTE. Elabora;s com base e MBDEE - Carde de Squibamenios de Sedve, Sub-Regio de Sade de Liabos, 2002,
MEARELVT « CRLDPE - Flano Dindcior Muicoa!, Cacta da Saice: Cudaon de Sedde Frmdnos, Desembro o8 2007

Fonte: CML, Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa, Margo 2009

Quadro B - Numero de Extensoes e de Servicos de Atendimento Permanente /Centros de

Atendimento e Tratamento Urgente que fazem parte dos Agrupamentos dos Centros de Saude

AGHUPAMENTOS L] -
b oS ﬂmﬁ H.* DE EXTENSOES M DE SAPICATLS
SAUDE INCES] 1992 ) 1995 | goop | so0s | soor | 1osec | 1sus | pooe | aoos | aoof
Avalde [ 1 1 1 1 [ [ [i ] 7
Burfca 1 3
AGRUPAMENTO | [T = 5 : : : 1| EI' g : 3
{Sede: Sete Rios) 1
Tote Rict 1 1 1 4 4 [ [ [i [ 7
Total AGEST [ T ] [} [l F] 1 1] [
Graga 3 3 4 4 3 [i] [l [} [ [}
Dleanin 3 ] 1 1 2 1 1 1 1 7
AGRUPAMENTO 2 | Marvla [1 0 0 o 1 i i i 0 [}
(Sede: Dlivais) Purita de Franga 2 1 2 2 2 1] 1 [ [ [
S8a Jolie 2 3 2 2 1 1 1 0 0 0
Total ACESS 10 10| 12 12 ] z F ] [0
Annta 0 0 0 o i i i 0 0 0
Alameda 0 2 z F ) i i 1 o [0
Alchnlaa 1 1 1 1 2 i [ i [] 7
Coragdo de Jesus 2 1 3 3 2 i i [i 0 0
AGRUPAMENTO 3 |Laga 5 1 f F ] 1 1 0 [ 0
(Zede: Lapa) LLz Sonang 1 1 z ] 1 1 1 [1] 0 0
Sha, Condestiegd [1] o 1] 1] 1] [1] [i] [i] [i] [i]
S. Marmsede & Sia 3 3
Isabed b b4 ] a a 1 1] 1]
Total ACESE 17 [] 14 4 1 1 1 ] [
Total LISBOA 14 13 M w | 5 4 F 3 0

FONTE Elgboragdo com bade om, CMLPI Dirgclr Monicizal - Eguiparranios o Dadde (2.7 vevado), 1950 MEDEETub-Regis de Sadds de Lisboa, 1995, MEDEE - Cocte
de Equpamanios ce Sedoe, Sub-Repilio o Saldos de Linbca, 2002 MEAGIF . Esmatistics oo Movimendo dssisfancis dos Centros de Sedde, 2005, MAWRSLYT « CHMLDPE .
Egre Direcior Moriciaal, Cams a5 Saoe Corladod oo Saude Snmdrios, Db oe 007

Hata: * Esn 1002, sunbe anda o reghila de um SAP ¢r Mencavide (concelo de Lowes], que seni én ulenies de Marda

Fonte: CML, Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa, Margo 2009
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ApoOs 2005, denota-se uma inversdo na tendéncia para a criagdo de novas extensfes de
salide, constatando-se que, entre 2005 e 2007, ocorreu uma reducao de 6 unidades, com
particular incidéncia nos ACES 2 e 3, tendo perdido cada um destes agrupamentos 3
extens@es. No caso particular da ACES 1, verifica-se que o nimero de instalacfes de saude
agregadas a Sete-Rios se manteve nesse periodo (11 unidades). Deste modo, e em termos
concretos, verifica-se que a cidade de Lisboa em 2007 possuia 31 extens@es de Centros de
Saude, onde sdo prestados aos utentes os cuidados mais basicos e elementares de saude,
concentrados em igual nimero nos ACES 1 e 3 (11 extensdes em cada agrupamento), e

surgindo em menor nimero no ACES 2 (9 extensdes).

N&do obstante, o ndo negligenciavel nimero de extensées de Centros de Salde,
distribuidos/disseminados pelo territério da cidade, a Carta da Saude é perentdria ao afirmar
que “... persistem territérios por preencher dentro de uma légica de proximidade ...” (CML,

Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa, Margo 2009, pag. 14).

Relativamente aos Servigos de Atendimento Permanente (SAP) e aos Centros de Atendimento
e Tratamento Urgentes (CATU), a tendéncia verificada no municipio de Lisboa, ao longo das
Ultimas duas décadas, foi de desaparecimento/extin¢cdo. Este facto relaciona-se diretamente
com a implementacdo de novas estratégias para a area da saude, por parte da entidade que a

185
tutela, tendo em vista a promocao da acessibilidade do utente ao médico de familia/USF, com

a eventual colaboracao das estruturas hospitalares e dos Centros de Saude.

[ll. Uma andlise dos recursos humanos, fundamentalmente ao nivel dos médicos e dos
enfermeiros, afetos a cada um dos agrupamentos, entre 2002 e 2005, permite concluir
que, para o contexto da cidade, registou-se para ambas as categorias profissionais uma
taxa de variac@o negativa (-18,4% médicos e -23,2% enfermeiros). De ressalvar que este
decréscimo registado no quadro do pessoal clinico e de enfermagem ocorreu
transversalmente a todos os Agrupamentos de Centros de Saude, sendo no entanto esta
situacdo mais gravosa no ACES1, onde se registou um decréscimo mais expressivo do
ndmero de médicos (-24,7%), e no ACES 2 com uma mais acentuada reducdo de

enfermeiros (-29,1%) (quadro seguinte).

N&o obstante, reconhece-se existirem algumas excegdes, observando-se nalgumas
unidades de salde uma taxa de variacdo positiva, entre os dois anos considerados,
como é o caso particular dos Centros de Salde da Ajuda (9,5%); de St. Condestavel
(0,0%) e de S. Mamede/St?. Isabel (5,3%), em termos do corpo médico. Em termos do
guadro de pessoal de enfermagem, é de assinalar a dinamica positiva dos Centros de
Saudde do Lumiar (17,9%); da Graca (0,0%); de Alcantara (5,9%) e de Coracgéo de Jesus
(23,1%).
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Recursos Humanos Efetivos — Médicos e Enfermeiros, entre 2002 e 2005

MEDICOS ENFERMEIRDS
AGHUPAMENTOS | : v 0 VARIACAD
0E CENTROS DE ‘-"-“'WE:EF SAUDE EFECTIVOS mam"ms EFECTIVOS mﬁm
SAUDE (ACES)
7 05 Ne | TaxA ()| 00z 05 N | TAXA [%)
Abvalady 31 6 5 161 kT 16 15 454
Berfica 52 T 4 -15.4 24 35 -4 -13
AGRUPAMENTO 1 1 - -
Sy St Ry wniar £ 48 31 30,4 35 45 7 174
Sete Rios 75 £3 22 =293 46 38 £ 174
Taral ALEST 22T i -5 247 145 125 0 118
Graga 35 % 4 257 20 0 0 a0
Ol 41 35 £ g 33 15 14 424
AGRUPAMENTO 2 | Mandla ] Fil 2 £ 30 18 =12 =400
{Seda: Olvais) Ponha do Franga % Fid 3 25,0 21 15 £ 206
S0 Jodo R ) il 6.6 44 a3 11 %0
Toral ALESZ ] 142 36 20,0 148 10 e -2 1
Apsda 21 n 2 85 15 14 1 £7
Alarunia 100 B i 60 59 4B I .30.4
Alchnkara 28 24 4 =14.3 17 -] 1 559
Craa hir S 3
RUPAMENTO 3 ;3o 19 17 ? 105 13 I3 3 731
AUPE Lapa 46 35 11 238 37 30 17 48 G
(S Lapa) n
Luz Soriana 3 20 -3 -13.0 18 13 3 2T
Sio. Condastivel 16 16 i 00 13 10 3 231
5. Mamede & Sta. lsabel 13 20 1 K] 16 [] - 500
Taral ACES] 77 ] .33 -12.1 1958 147 51 58
Total LISBOA 579 554 A¥ A4 49 nr A4 213
FONTE: Eipboraplo, com Dage em; MEDGE = Carta oo Equipamenios de Sadoe, Sub-Repdlo oe Sedce de Lisboa, 200 MEDGSSu-Regido oo Saloe de
LisbopDAT - A Selde oo Drtrio oo Lisbop, 2005, MEARSELYT « CMUORE - Figny Direnior Mundcipal, Corie o Sodde: Cwidpdos os Sadoe Primdnios, Dezembro
o 2007

Fonte: CML, Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa, Margo 2009
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IV. Focando a analise na evolucao do nimero de médicos com a especialidade de Medicina
Geral e Familiar (a partir do qual se estabelecem as taxas de cobertura dos cuidados
primarios — 1.800 utentes/médico), verifica-se que entre os anos de 2004 a 2007,
registou-se em todo o territorio da cidade um decréscimo de 35 médicos de familia,
correspondendo a uma variacdo negativa da ordem dos 8,2%. De registar que este
decréscimo teve um impacto negativo maior no Agrupamento da Lapa (-11,8%) (quadro
seguinte, A).

Apesar do decréscimo global do niumero de médicos de familia, o niumero de utentes
inscritos nos Centros de Saude aumentou em quase 45 mil (6,2%), no mesmo periodo de
tempo (quadro seguinte, B). Com efeito, tal situagdo contribuiu para o aumento do
namero de utentes inscritos por médico de familia (quadro seguinte, C).

Deste modo, é de registar de que no intervalo de 2004 a 2007, a cidade de Lisboa
passou de 1.582 utentes/médico para 1.837 utentes/médico (+14%), verificando-se que

este aumento de racio ocorreu mais incisivamente nos ACES 3 (+17%) e ACES1 (+16%).

iy Fharucipas
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Quadro A - Numeros de Médicos de Clinica Geral, entre 2004 e 2007

AGRUPAMENTOS METHCOS DE CLINICA GERAL (MGF]
CENTROS CENTROS DF SAUDE VARIAGAD
ngnunﬂn.cegf IC5) 2004° 005* 3007 mfén’; |
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S B0 3 24 25 a o0
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P00, MEASELVIDER ¢ GMLDPE » Pang Dirnctor MuskabGacts o8 Sadde. Gusiensd de Sede Smios, Denembe oe 2007
Woiaz © S M oe Dezemibio: ** Soy M oe ddal

Fonte: CML, Carta de Equipamentos de Salde de Lisboa, Margo 2009

Quadro B - Utentes Inscritos, entre 2004 e 2007 187
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Quadro C - Nuimero de Inscritos/Médico de Clinica Geral, entre 2004 e 2007
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188 Fonte CML, Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa, Margo 2009

Em sintese , a localizagdo geografica destes equipamentos na cidade de Lisboa, para além de
visar a satisfagdo das necessidades basicas da populagdo, permite incentivar, igualmente, as

relacdes de proximidade, dignificando a qualidade de vida urbana.

Contudo, de acordo com o diagndstico apresentado pela Carta de Equipamentos de Saude de
Lisboa, de Marco de 2009 (figura seguinte), a realidade atual da cidade, ao nivel dos cuidados
de saude primarios, revela-se ainda insuficiente, ndo garantindo na integra a coesédo e a
equidade social de todo o territorio da cidade, reconhecendo-se a existéncia de caréncias aos
niveis qualitativo e quantitativo. Relativamente as primeiras, destaca-se a existéncia de
situacdes cujos servigos funcionam em construcdes adaptadas para o efeito, desajustadas e
inadequadas, a uma boa prestacdo dos cuidados de saude. No caso das segundas, de
salientar a existéncia de algumas areas da cidade, sujeitas recentemente a novas dinamicas
populacionais que ndo foram acompanhadas pelo desejavel planeamento da rede de

equipamentos desta natureza.
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Rede Publica de Cuidados Primarios de Satide - Unidades Existentes e Propostas
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Fonte: CML, Carta de Equipamentos de Salde de Lisboa, Margo 2009

Neste sentido, e de acordo com o documento anteriormente referido, das 33 instalacbes
existentes na cidade, 18 foram consideradas a substituir e 7 para construir de raiz. No caso das
Gltimas, encontram-se, na sua maioria, definidas as localizacdes para a sua implantacdo que
constam da proposta do Plano.

9.1.4 Rede de Equipamentos de Cuidados Continuados

Recentemente foi considerada prioritaria pela entidade governamental em exercicio, uma mais
adequada e assertiva intervencao ao nivel dos cuidados continuados integrados, direcionada,
fundamentalmente, para uma populagdo-alvo que é idosa e dependente. A meta estabelecida
prevé que a satisfacdo das necessidades deste segmento da populacdo venha a atingir os
100% no periodo de 2013-2016.

Atualmente existe na cidade de Lisboa uma capacidade de oferta de 82 camas de
internamento, ao nivel das valéncias de convalescenca e de cuidados de média e longa
duracao, sedeadas em instituicdes de cariz privado.

De acordo com o diagnostico efetuado sobre esta tematica, contemplado na Carta de
Equipamentos de Saude de Lisboa (Mar¢co 2009), a cidade de Lisboa, para ir ao encontro dos
objetivos delineados pelo Ministério da Saude e do Trabalho e Solidariedade Social, necessita

Chmarn Mamacigal
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qgue sejam criadas aproximadamente 1.500 camas, distribuidos pelas seguintes tipologias:
Convalescenga (215); Média Duracéo (271); Longa Duragéo (719); de Dia (219) e Cuidados
Paliativos (88). De destacar que o0 maior numero de camas propostas para a cidade, para os
préximos anos, se localizam no Agrupamento de Sete-Rios (619 camas). Refira-se, ainda,
neste contexto que as diversas tipologias de internamento podem coexistir na mesma unidade
prestadora e/ou coabitar com outras unidades de salde onde sdo prestados outros cuidados

de saude, como por exemplo, os relacionados com cuidados primarios (Centros de Saude).
9.2. Equipamentos de Ensino

A Carta Educativa de Lisboa (concluida em Marco de 2008 e homologada pelo Ministério da
Educagdo em Maio do mesmo ano) apresenta o diagnéstico da situacéo atual da rede publica
de equipamentos de ensino, caracteriza cada uma das valéncias de ensino, caracteriza a oferta
e a procura, desenvolvendo paralelamente proje¢Ges da procura, e por Ultimo, identifica no
territorio quais as necessidades de reforco e de requalificacdo de equipamentos. Tendo
presente este diagnéstico bem como, outras analises efetuadas sobre esta teméatica séo

assinalados os principais tragos caracterizadores da dindmica educativa da cidade de Lisboa.

190 9.2.1 Indicadores de Ensino

De acordo com os dados dos ultimos recenseamentos do INE, o municipio de Lisboa apresenta
niveis de qualificacdo superiores & média nacional. Neste sentido, salienta-se que em 2001
aproximadamente 28% da populacdo residente possuia o ensino basico completo, 17,4%
possuia ensino médio/superior completo e 8,7% n&o possuia qualquer instru¢cdo (quadro
seguinte). Relativamente a dltima situagdo é importante reter que relativamente ao indicador —
taxa de analfabetismo — a cidade de Lisboa apesar de apresentar um valor mais baixo (6,01 —
INE, 2001) face ao contexto do territério nacional (9,03-INE, 2001), é contudo mais elevado

guando comparado com o valor, para 0 mesmo ano, para a Grande Lisboa (5,27 — INE, 2001).

Populacao Residente, segundo o Nivel de Instrugéo, em 2001

. - Engino Ersino . )
Enzine Basico Cocundzio | Médio Ensing Supsrior

POPULAGAD | Sem Nivel :2‘::;;:' . T n
coret | eErem | E #0ch | 2ok | ¥cico

fraguentar Complste | Comeleto | Comeleto | Incomplsto | Freauenta
Comgleso | Completo | Completo

554657 8.74 1,55 18,53 42 4% 8,68 1,63 15,78 250 6,22

Fonte: INE, Censos 2001
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De destacar ainda, a diminuicdo dos valores referentes a este indicador, ocorrida nas ultimas
duas décadas, ao nivel do contexto nacional e metropolitano. Contudo, ao nivel da cidade
registou-se, para o0 mesmo intervalo de tempo, uma ligeira subida no valor deste indicador
(quadro seguinte), situacdo que podera estar relacionada com o aumento da propor¢cdo de

populagdo idosa e com o peso relativo de familias de estratos mais baixos.

Indicadores de Desempenho do Sistema Educativo, 1991 e 2001

Taxa de abandono escolar precoce (%) Taxa de analfabetismo (%)

[ [ oo
E— i - -
359 1 210069 2 - -

35.9 (3a) 11,01 5,03

29.5 (4a) 5,57 527

26,3 (Sa) 5,68 8,01

Fonta: INE, Cansos 1991 & 2001

Extraido de: ISEG, “Qualidade de Vida e Governo da Cidade - Bases para um Novo Modelo de Governagéo da Cidade
de Lisboa”, Nov. 2009, pg 73

No contexto geografico da cidade, sdo notérias as disparidades internas quanto a taxa de

analfabetismo e a proporcéo de populacdo que possui 0 ensino superior. Deste modo, Carnide, 191

Charneca, Marvila, Pena, Santa Justa, Santo Estévao, Sdo Cristovao e Sao Lourenco, Séo
Miguel e Socorro sdo as mais afetadas, das quais Charneca (13%), Sado Miguel (11%) e
Marvila (10%) registam as maiores taxas de analfabetismo em Lisboa. Em situacé@o contréria,
constata-se que S&o Francisco Xavier, Lumiar, Alvalade e S. Jodo de Deus séo as freguesias

gue detém os niveis de escolaridade mais elevados da cidade (ver figura seguinte).

Indicadores de Desempenho do Sistema Educativo, 2001

Proparglo da populacds recldente com ensino wuperior compdeno () Taxp de cnaifobe riome (4

[18:93]
SILERN AT

HEAFL T4
JEERL RN

™ SRtA TR N — ==CELrE
R R _—R6 L]
Fonte: IME, Censcs 2007

Extraido de: ISEG, “Qualidade de Vida e Governo da Cidade - Bases para um Novo Modelo de Governagéo da Cidade
de Lisboa”, Nov. 2009, pag. 75
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Y

Em termos do indicador referente a taxa de abandono escolar precoce (quadro anterior),
verifica-se que a cidade de Lisboa regista em 2001 um valor expressivamente superior a média
europeia, e francamente inferior face aos valores apurados para o contexto nacional e da

Regido da Grande Lisboa.

Quanto ao aproveitamento no ensino secundario é de assinalar que o Concelho de Lisboa se
encontra acima da média do pais e da regido da Grande Lisboa mas contudo, abaixo dos

valores de aproveitamento registados para Coimbra e para o Porto (figura seguinte).

Aproveitamento no Ensino Secundario

£8,0%
55,00 e54% B5.8%

i
54,0% e

: 62.3%

B2,0% B1.4% '
50,0% 50.6%

58,0%: 4

56.0% 55.0%

56,0% -

54,0% -

52.0% -

50.0% + — y— -r — - —— — — -r- —

Porfugal Grande Porto  Coimiwa  Sinbe  Lisboa Lowes Odivelss Amadora Oelas
Lisboa
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Fante; Ministéno da Educacio

Fonte: CML, Carta Educativa Lisboa, Mar¢o 2008

9.2.2 Consideracfes Gerais so bre o Sistema Educativo

No &mbito do sistema educativo existente na cidade de Lisboa, verifica-se que no ano letivo de
2005/06 *° o parque escolar era composto por 394 estabelecimentos (dos quais 36% fazem
parte da rede publica), onde é ministrado o ensino a aproximadamente 100.400 alunos

inscritos.

Relativamente a evolugdo da populagdo escolar nestes ultimos anos letivos (de 1998/99 a
2005/06), constata-se que o numero de alunos matriculados tem vindo progressivamente a
diminuir (reducdo de quase 9% nos Ultimos oito anos letivos), por quase todos os niveis de
escolaridade, dando-se particular destaque ao ensino secundario, onde essa quebra foi mais
expressiva (-31,61% - quadro seguinte). Contudo, reconhece-se existir uma dinamica positiva

na evolugdo do nimero de matriculados no pré-escolar que é da ordem dos 15%.

% |nf mais recente disponibilizada pela Carta Educativa
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Evolugédo do Numero de Alunos Matriculados no Concelho de Lishoa

198899 | 1999/00 | 2000101 | 2001/02 | 2002703 | 2003704 | 2004/05 | 200506 | , T2*2 de
Variacdo (%)
Pré-escolar | 15454 | 15986 | 16394 | 16.151 | 16.954 | 16.839 | 17.281 | 17748 14,84%
12 Ciclo 29.802 | 20.896 | 28.915 | 28.678 | 27.827 | 27.519 | 27.551 | 28.173 -5,75%
22 Ciclo 14.061 | 14.363 | 14.346 | 14.373 | 14520 | 14.218 | 13.821 | 13.748 -2,23%
3¢ Ciclo 20.614 | 19.852 | 19.104 | 18.309 | 18.472 | 18.688 | 19.431 | 20.199 -2,01%
Secundario | 20934 | 27.687 | 24672 | 22.866 | 21.724 | 20.904 | 21.128 | 20.471 -31,61%
TOTAL 100.955 | 107.784] 102.435] 100.277] 90.497 | 9a.188 | 00.252 | 100.330 -8,75%
Fonte: CML, Carta Educativa de Lisboa, Marco 2008
Evolucdo do Nimero de Alunos Matriculados na Rede Publica e Privada
PréEscolar 2 Ciclo 7 Ciclo L Ciclo Secundario
Piiblico | Privado | Piblico | Privado | Piblico | Privado | Piiblico | Privado | Publico | Privado
1998/99 4.812 10642 | 17.871 12.021 9.483 4.578 14.966 5.628 23.031 6.903
1909/00 5.002 10.984 17 B4 12.050 9712 4651 14.288 5.564 20691 6.996
2000/01 4.740 11.654 | 16.790 | 12129 9.507 4.839 13.567 5.547 17.697 6.975
2001/02 4.763 11.388 16.424 12.254 9.288 5.075 12.731 5.578 15358 7.508
200203 5076 11.878 16.199 11.628 9.507 5013 12.868 5.603 14.862 6.862
200304 4852 11.987 | 16.155 | 11.3564 9335 4.883 12.998 5.690 14.235 6.669
2004'05 4. 871 12.410 15.888 11.603 9.101 4.720 13.532 5.899 14787 6.341
2005/08 4.989 12.759 16.186 11.987 9.2 4736 14.283 5916 14.053 6.378
Taxa d‘:.}:‘a"a?a" 368% | 19.89% | -9.43% | -0.28% | -a.97% | 3.45% | -4 | 512% |-ass1| 761%
193
Fonte: CML, Carta Educativa de Lisboa, Marco 2009
Confrontando os alunos matriculados com a natureza do estabelecimento escolar onde se
encontram inscritos, verifica-se que se mantém a preponderancia da rede publica
(aproximadamente 58%) face ao sector privado. Contudo, ndo podemos negligenciar o facto de
se notar uma tendéncia para o aumento do numero de inscritos no ensino privado,
fundamentalmente nos Ultimos anos letivos considerados pela Carta Educativa (quadro
anterior). Neste ambito, é ainda de destacar o peso predominante da rede escolar privada nos
niveis de escolaridade mais baixos, mais concretamente no segmento do pré-escolar e do 1°
ciclo.
No ambito destas consideracBes gerais, importa ainda dar conhecimento de qual a taxa de
cobertura do concelho, por niveis de escolaridade. Neste contexto, é conveniente reter que a
taxa de cobertura® apurada para a cidade de Lisboa, para todos os niveis de ensino, é
superior a 100%, evidenciando e reforcando o pressuposto de que as escolas de Lisboa
acolhem um nimero muito expressivo de alunos que residem fora do Concelho de Lisboa, com
particular enfoque ao nivel do pré-escolar (ver figura seguinte).
% De acordo com a Carta Educativa a taxa de cobertura é o récio entre o nimero de alunos inscritos e o nimero de
residentes nos escalbes etarios correspondentes as idades proprias de frequéncia de cada um desses ciclos. o
Tl Mgl
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Taxa de Cobertura Global do Concelho de Lisboa

Pré-escolar 37 Ciclo Secundério

Extraido: CML, Carta Educativa de Lisboa, Margo 2009

Apébs estas consideracfes de ambito genérico serdo apresentados seguidamente os aspetos
mais importantes de cada nivel de escolaridade. Neste sentido, é conveniente ter presente que
a Carta Educativa dividiu o territério da cidade por 30 agrupamentos escolares que se
estruturam em cinco grupos de agrupamentos, designados por: Centro; Centro Ribeirinho,

Nordeste, Noroeste e Sudoeste.

194

9.2.3 Ensino Pré -Escolar

No ano letivo de 2007/08, regista-se no Concelho de Lisboa a existéncia de 64
estabelecimentos da rede publica (figura seguinte), constatando-se que entre 0s anos letivos
de 1998/99 e 2005/06, ocorreu na cidade um crescimento expressivo do nimero de criangcas a
frequentar este nivel de escolaridade, verificando-se que esta tendéncia é generalizada a todos
0s grupos de agrupamentos escolares. Nao obstante, é de ressalvar que esta situagédo surge
com maior enfoque nos grupos do Noroeste e do Nordeste. Tal situacdo nédo é alheia ao
dinamismo construtivo e demografico observado nestas areas, nestes Ultimos anos, cujo
impacto direto se reflete nas mais elevadas taxas de ocupacgéo destas areas, face ao contexto

da realidade existente na cidade.

Relativamente a taxa de ocupacéo dos Jardins-de-infancia (JI) é de assinalar que no ano letivo
de 2005/2006, os existentes por Grupo de Agrupamento apresentam valores que oscilam entre
72% e 88%. Sendo atribuidos os valores mais baixos aos grupos do Centro (72%) e Centro
Ribeirinho (76%) (grafico abaixo). Neste ambito, é ainda de referir que existem no concelho
situacdes diferenciadas, das quais se destacam a existéncia de 63% de JI que funcionam com
uma taxa de ocupacéo proxima dos 100% e a existéncia de 13% de Jl com taxas de ocupagao

superiores a 100%.

Cilmary Fhaoisipal
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Rede Publica de Ensino Pré-Escolar (Jardins de Infancia)

Fonte: CML, Carta Educativa de Lisboa, Margco 2009

Taxa de Ocupacao dos Jardins-de-infancia, por Grupo de Agrupamentos (2005/06)
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Fonte: CML, Carta Educativa de Lisboa, Marco 2009

9.2.4 Ensino Basico — 1° ciclo

No ano letivo de 2007/08, regista-se no concelho de Lisboa a existéncia de 87
estabelecimentos da rede publica (ver figura), destacando-se um decréscimo progressivo e
expressivo de alunos a frequentar este nivel de escolaridade, entre os anos letivos de 1996/97
e 2002/03. Esta tendéncia generaliza-se a todo o concelho que regista uma taxa de variagdo
negativa de 6%, entre os anos letivos de 1998/99 e 2005/06, contudo, esta perda de alunos
deste nivel de escolaridade é mais expressiva no Sudoeste que apresenta uma variacdo

negativa na ordem dos 14%.
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Rede Publica do Ensino Basico 12 Ciclo

Fonte: CML, Carta Educativa de Lisboa, Mar¢co 2009

Taxa de Ocupacéo das Escolas de 12 Ciclo, por Grupo de Agrupamentos (2005/06)
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Fonte: CML, Carta Educativa de Lisboa, Margco 2009

Concomitantemente a esta reducéo de alunos inscritos neste nivel de escolaridade verifica-se
gue as taxas de ocupacdo para a maioria dos grupos de escolas séo inferiores a 80% (ver
figura). Refira-se que para o calculo destes valores, se partiu do pressuposto que as salas
existentes sdo na totalidade utilizadas para as atividades curriculares (ndo foi admitida a
hipétese da utilizacdo para outros usos. Ex: bibliotecas, salas de reunido/professor, entre
outros), situacdo que pode alterar/enviesar grandemente a realidade escolar existente,
ocultando caréncias existentes. De sublinhar ainda, a existéncia no concelho de 11
estabelecimentos de ensino que funcionam em regime duplo e a existéncia de 6 freguesias da
cidade que se encontram desprovidas de oferta educativa para este nivel de escolaridade,

localizadas maioritariamente no Centro Ribeirinho.
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9.2.5 Ensino Basico — 2° e 3° ciclos

Relativamente ao nivel de escolaridade que compreende o 2° e 3° ciclos de ensino basico,
verifica-se que no ano letivo de 2007/08 existe no Concelho de Lisboa 54 e 70
estabelecimentos escolares, respetivamente (ver figura); destaca-se um decréscimo
generalizado da populagdo escolar destes dois niveis de ensino, fundamentalmente a partir do
ano letivo 2001/02. Contudo, é de assinalar que uma analise mais detalhada ao nivel dos
agrupamentos, por ciclo, permite reconhecer a tendéncia sempre positiva, ou seja, de aumento
do numero de inscritos nestes dois niveis de instru¢cao ocorrida, entre 1998/99 e 2005/06, no
Noroeste. De acordo com a Carta Educativa, esta situagdo € uma consequéncia direta da
abertura de estabelecimentos neste grupo de agrupamentos que contribuiu, consequentemente

para o aumento da oferta educativa nessa area geogréfica.

Rede Publica do Ensino Basico 22 e 32 Ciclos e Secundario

Fonte: CML, Carta Educativa de Lisboa, Marco 2009

7

Ainda neste contexto escolar, € necessario ter presente que na cidade existem 36 e 30
freguesias que ndo possuem qualquer tipo de estabelecimento com oferta de 2° e 3° ciclos,

respetivamente.
9.2.6 Ensino Secundario

No Concelho de Lishoa, registam-se 45 estabelecimentos da rede publica que em conjunto
com os do 2° e 3° ciclos, contribuem para que a cidade apresente taxas de ocupacao, cujos
valores variam entre 75 e 100% (grafico seguinte). De realcar que os valores mais altos

registados, face ao valor médio do concelho (83%), ocorrem nos grupos de agrupamentos do
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Noroeste (95%) e do Centro (90%), facto que esta em grande parte relacionado com a
dinamica demografica ocorrida em Lisboa entre 1990-2007. A este propésito atenda-se ao
crescimento positivo e sustentado de algumas freguesias localizadas na coroa Norte e
Noroeste da cidade (Carnide, Charneca e Lumiar), “...confirmando uma tendéncia verificada de
deslocacdo da populacdo para a periferia da cidade em consonéncia com a construcdo de
novos fogos quer de iniciativa privada quer publica no ambito de iniciativas de realojamento,
verificando-se um forte aumento do numero de familias e uma boa dindmica demogréfica
natural” (REOT, 2009, pag. 63).

Em situacdo oposta, surge o Sudoeste que apresenta a taxa de ocupacdo mais baixa da
cidade - 61%.

Taxa de Ocupacao das Escolas de 22 e 32 Ciclos e Secundarias, por Grupo de Agrupamentos (2005/06)
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Fonte: CML, Carta Educativa de Lisboa, Margo 2009

Relativamente ao comportamento demogréfico da populacao escolar em idade de frequentar
este nivel de ensino, similarmente aos niveis de ensino anteriores, revela uma propenséo para
uma quebra progressiva do niamero de alunos inscritos nos estabelecimentos escolares da
rede publica. A nivel territorial, este decréscimo ocorre com maior impacto nos grupos de

escolas do Centro, do Centro Ribeirinho e do Sudoeste.

Tendo em consideracdo apenas a valéncia do Secundario, constata-se que uma grande parte
das freguesias da cidade - 33 (representando 62% do total), ndo possui oferta a este nivel,

situagdo que € mais preocupante na area geografica afeta ao Centro Ribeirinho.

Se atendermos a uma analise mais detalhada sobre a taxa de cobertura das escolas de 2° e 3°
ciclos e Secundario, para os territérios educativos considerados na Carta Educativa, constata-
se que em 2001, era de respetivamente 92%, 92% e 108%. Ocorrendo os valores mais
elevados no Centro, ao nivel do 2° ciclo e secundario, e na unidade do Sudoeste para o 3° ciclo

(ver figura). Em relacdo aos valores mais baixos, € de notar que ocorre, para 0s trés niveis de



RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

ensino, no Noroeste, dos quais se destaca o0 secundario que regista uma taxa de cobertura da
ordem dos 47% (gréfico seguinte).

Taxa de Cobertura no 2% 3¢ Ciclos e Secundario, por Grupo de Agrupamentos

Comtro  Centro Ribeir. Mordeste Horoeste Sudoeste Concelhe

Fonte: CML, Carta Educativa de Lisboa, Margo 2009

9.2.7 Ensino Profissional e Superior

Relativamente ao ensino profissional é de destacar que para além de existir uma oferta
educativa em escolas privadas, funcionam, igualmente em algumas escolas secundarias do 199

N

Concelho de Lisboa. Relativamente a evolucdo do ndmero de alunos inscritos nestes

estabelecimentos de ensino, verifica-se que existe alguma dificuldade atendendo a que existem
oscilacdes relativamente a oferta de formacao.

Num patamar de escolaridade superior, é de ressalvar que o quantitativo de alunos inscritos no
ensino superior e politécnico sofreu um decréscimo, entre os anos letivos de 2001/02 e
2006/07, de aproximadamente 11%, notando-se um maior agravamento da situacdo nos
estabelecimentos de ensino privados, que se reflete numa perda de aproximadamente 25% de
matriculados. (grafico seguinte).

N2 de alunos matriculados no Ensino Superior e Politécnico

140.000

120.000
B Total Ensino Superior e

100.000+ Politdcnico-paeblico e privado
O Ensino Superior e Politdcnico-

80.000 pceblico

Ne° O Ensino Superior e Polit@cnico-

60.000 privado

40.000

20.000+

(0] T T F— ——

1991 1994 1997 2000 2003 2006
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Por ultimo, no contexto deste diagnostico educativo, salienta-se ainda, o reconhecimento de
que um dos pontos fracos do parque escolar do concelho é ser um “parque escolar
envelhecido, com deficiente estado de conservacao e equipamentos exteriores degradados, o
gue ndo propicia condi¢cdes funcionais adequadas para o desenvolvimento dos processos
educativos e dificulta a concretizacdo de uma pratica escola a tempo inteiro” (Carta Educativa,
2008, pags. 83 e 84).

Face a avaliagdo efetuada da rede escolar existente, as propostas de intervencao territorial
apresentadas na Proposta do Plano, tém subjacente o objetivo estratégico de refor¢co da rede
publica escolar publica. Com este propésito, sdo fixadas taxas de cobertura da procura para os
diferentes niveis de ensino, nomeadamente: Educacdo Pré-Escolar — 25%; 1° Ciclo - 54%; 2°.
Ciclo - 58%; 3° Ciclo - 66% e Secundario - 78%.

Estas metas “...correspondem a quebrar a tendéncia de perda de quota que se tem vindo a
verificar na Ultima década e, no caso do Pré-Escolar, aponta para um assinalavel refor¢co da
oferta publica, elevando a quota de 16% verificada em 2005/2006 para 25%” (idem, pag. 90).

Em sintese , de acordo com o diagnéstico apresentado, é premente reforcar a rede escolar
publica, ao nivel de todas as valéncias (desde o pré-escolar até ao secundario), sendo
200 necessario contudo, que esse processo seja permanentemente monitorizado e avaliado,
possibilitando deste modo, um correto e adequado planeamento da rede escolar, face a

situac¢des socio-urbanisticas ndo previstas.
9.3 EQUIPAMENTOS DE DESPORTO

A Carta Desportiva de Lisboa (concluida em Julho de 2009) apresenta o diagndstico da
situacdo do Desporto na cidade de Lisboa, ao nivel das instalacdes e das atividades
desportivas, do movimento associativo desportivo e do desporto escolar. Para além destes
aspetos, analisa e identifica, ainda, quais as areas do territdrio da cidade onde existem
caréncias de oferta de instalag6es desportivas. Paralelamente, de uma forma paradigmatica
equaciona e define estratégias territoriais direcionadas por um lado, para a criagdo de uma
rede hierarquizada de infraestruturas desportivas tendo em vista uma maior diversidade e
qualificagdo da oferta desportiva que va ao encontro das reais e atuais necessidades da
populacdo autéctone e exdgena da cidade, e por outro, tendo em vista a satisfacdo das

caréncias diagnosticadas.

A Carta Desportiva de Lisboa considera distribuida, por sete Unidades Operativas de
Planeamento (Unidade Intermédia, Noroeste, Norte, Santa Maria dos Olivais, Oriental, Centro
Historico e Ocidental), quatro categorias de equipamentos/espacos desportivos: Equipamentos
Desportivos de Base; Equipamentos Desportivos Especializados; Equipamentos Desportivos
Com@entares e Espacos Desportivos de Recreio e Lazer.

Cdmary Furucipal
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Tendo presente este diagndstico bem como, outras analises efetuadas sobre esta tematica sao
assinalados os principais aspetos da realidade desportiva atualmente existente na cidade de
Lisboa.

9.3.1 Area Desportiva Util do Concelho

Tendo como referéncia o indicador de afetacdo de superficies desportivas, recomendados pelo
Conselho da Europa e pela UNESCO, a adotar na programacao de equipamentos desportivos
de tipologia base - 4m2 de Area Desportiva Util (ADU) por habitante, constata-se pelo
diagnéstico apresentado que a média atual concelhia é da ordem dos 1,61 m2/hab. No
apuramento deste racio foi tido em consideracdo o total de a area desportiva Util
correspondente as 1.196 instalacdes desportivas de tipologias de base formativas existentes e
em funcionamento no concelho, que é de 910.648 m2 (quadro A e figura seguinte). De
salvaguardar que foram contempladas nas instalacdes de tipologia de base todas as que
constavam da Base de Dados do Departamento de Desporto (até Julho 2009),

independentemente da entidade proprietaria ou gestora.

Quadro A - Instalag6es Desportivas por Tipologia de Base Formativa

Tipologias Area [_Jespartrva Mamero
Ll {mé )
Grandes Campos de Jogos 354 425 Bl
Peguenos Campes de Jogos 272 984 402
Campos de Tenis 76.958 112
Pizstaz de Atletzmao 54.315 28
Planoe de Agua 17.233 &7
Pavilhdez 57.048 &7
Salzs de Desporto 77 683 485

Fonte: CML, Carta Desportiva de Lisboa, Julho 2009

E de ressalvar que ndo sdo contempladas na ADU alguns espacos existentes no territorio
urbano da cidade que se encontram afetos a atividades desportivas, considerados por serem
de natureza mais informal *, facto que poderia eventualmente alterar, o racio referente a area
desportiva Util por habitante. De acordo com a informacgéo apresentada na Carta Desportiva a
area afeta aos equipamentos de natureza informal é da ordem dos 658.890 m2 (quadro
anterior, A), depreendendo-se que caso este valor fosse contabilizado, Lisboa estaria muito

proximo de cumprir com o indice 4m2/hab.

¥ Desenvolvidos em espagos integrados em jardins, parques e ao ar livre. Anexando-se a estas situagdes, as
atividades desportivas que se desenvolvem em equipamentos especializados, tais como o hipismo, o golfe, a
patinagem e as atividades nauticas.

Chamarn Fhsscigal
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Localizacdo Geografica das Instalagcoes Desportivas existentes de Base Formativa, por Tipologia
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Fonte: CML, Carta Desportiva de Lisboa, Julho 2009
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Quadro B - Areas afetas as diferentes Tipologias de Equipamentos Desportivos

Tipologia - area (m?)
Existente Proposta
Base Formativa F0.548 213898
Ezpecializados 527 804 11.085
Complementares 3 £18
Espagos Verdes 1307450 -
Total 1.569.538 225781
TOTAL GLOBAL 1.795.319

Fonte: CML, Carta Desportiva de Lisboa, Julho 2009

Embora o valor atual do racio m2 de &rea desportiva/habitante seja francamente inferior ao
desejado e regulamentado, ndo pode ser negligenciado o facto de ter havido nestes ultimos
anos um esfor¢co da edilidade no sentido de satisfazer as necessidades da populacdo nesta
area especifica, através da implementacdo de novas infraestruturas desportivas na cidade, no
periodo entre 1993 e 2008.

Neste contexto, comparando o nuimero de equipamentos desportivos de base formativa
exista no municipio de Lisboa, e os respetivos valores referentes a Area Desportiva Util

iy Murucipad
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(ADU) (quadro seguinte, C), conclui-se que entre 1993 e 2008 houve um acréscimo de 282,254
m2 na ADU, em todas as valéncias de base formativas consideradas, refletindo-se num

aumento na ordem de 0,67 m2 por habitante.

Quadro C - Equipamentos Desportivos entre 1993-2008

1993 2008 Variagao entre 1993 e
2008
ADU (M2) ADU (M2) ADU (M2)
LISBOA N ADU (M2) /HAB) N ADU (M2) /HAB) ADU (M2) /HAB)
Pavilhces 286  86.419 475 130.008 43.589
Salas de Desporto
Valéncias Campo Grandes Jogos 85 329.613 71| 378.979 49.366
Campo Pequenos Jogos 291 207.491 504| 351.081 143.590
Pistas de Atletismo 17 20.824 38 54.529 33.705
Piscinas 20 6.565 71 18.569 12.004
TOTAL 699| 650.912 0.98 1.159 933.166 1,65  282.254 0,67

Fonte: CML, Departamento de Desporto, Junho 2008

De salientar o grande investimento publico na construcdo de “Pequenos Campos de Jogos”,
representando ndo apenas um acréscimo de 213 unidades face a 1993, mas contribuindo,

igualmente, para o aumento de aproximadamente 51% da ADU total, no periodo considerado.

De destacar ainda, o predominio na cidade de instalagGes desportivas ligadas a Pequenos 203

Campos de Jogos e a Salas de Desporto, correspondendo respetivamente a 34% e 39% do

total equipamentos desportivos de base formativa.

9.3.2 Area Desportiva Util por Unidades Agregadas de Planea  mento (UAP)

De acordo com a Carta Desportiva, existem no contexto territorial da cidade grandes
disparidades quanto ao indice de ADU/hab, variando entre 3,95 e 0,72 m2/habitante.

De registar o valor mais elevado (3,95 m2/hab.), é atribuido a UAP Ocidental (figura e quadro
seguinte). Esta situacao prende-se com o facto desta unidade conter as freguesias de St.2 M.2
de Belém e de S. Francisco Xavier também elas com valores elevados de ADU por habitante.
De destacar ainda, o valor expressivo de ADU/hab registado na UAP Intermédia (2,4 m2/hab),
que se deve exclusivamente ao facto desta unidade conter no seu territério um complexo
desportivo de grandes dimensdes e com diversas tipologias - Centro Desportivo Universitario
de Lisboa, que é decisivo para aumentar o racio apesar do elevado nimero de freguesias

inscritas nesta unidade.
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Distribuicdo da ADU existente por Habitante, nas Unidades Agregadas de Planeamento (UAP)

Populac ADU existente em
Unidades Agregadas de " Iim tipologias de baze | ADU/Hab.
Planeamento formativas em Julho | (m2/ hab)

2007 (DPE.) de 2009 (m?)

Oriental 68,162 75.188,1 1,12
Clrvaiz 4857 827321 1,14
Ocidental 45 597 185.330,2 3,85
Maorte 51103 1153414 142
Morosste 98250 177 4680 1,79
Intermédia 52544 198.058,1 240
Cenfro Histhrico 131.724 05 498,3 072
TOTAL CONCELHO DE LISBOA 34 657 910.648,2 1,61

Fonte: CML, Carta Desportiva de Lisboa, Julho 2009

Em situagédo contraria, reconhece-se que a unidade do Centro Histérico € aquela que dispbe de
menor area desportiva (til por habitante (0,72), atendendo ao facto de se tratar de uma area
bastante consolidada, desprovida de solo urbano com dimensdes suficientes/adequadas para a

implantacdo de equipamentos desportivos, normalmente exigentes em termos de area de

204 ~ . ~ »
construcdo. Situacdo que deve ser encarada de uma forma pragmatica, devendo ser
equacionada e proposta para esta area da cidade novas tipologias de equipamentos que
possam ser inseridos no edificado existente.
Localizacdo das Unidades Agregadas de Planeamento (UAP)
-
Haorto
Obvare |
Noroeste -
Intermedia & orpal
Cantrd Misoico
Fonte: CML, Carta Desportiva de Lisboa, Julho 2009
Dy Fhracipad :
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Numero de Instalagoes existentes por Unidade Agregada de Planeamento
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Maota: A informacio disponivel para a ADU ndo contempla os espacos alusivos a zonas de recreio em escolas publicas e privadas,
espacos militares, espacos verdes da cidade e espacos dos privados (por dificuldades de recolha e actuslizacio dos dados).

Fonte: Carta Municipal de Equipamentos Desportives da CML. Dezembro 2006

Extraido de: ISEG, “Qualidade de Vida e Governo da Cidade - Bases para um Novo Modelo de Governagéo da Cidade
de Lisboa”, Nov. 2009, pag. 89

Uma apreciagdo sobre o numero de instalagbes existentes em 2006, por UAP (quadro
anterior), permite concluir que existem 4 unidades (Ocidental, Intermédia, Centro Histérico e
Noroeste) com um ndmero elevado e préximo de instalagdes desportivas. Verificando-se, ainda
que nas areas mais periféricas da cidade existe um maior nimero de instalacdes desportivas
que de acordo com o Departamento de Desporto, € onde se localizam os equipamentos de

maiores dimensoes.

9.3.3 Area Desportiva Util por Freguesia

Analisando a ADU (m2/Hab.) ao nivel de freguesia, constata-se que existe uma
heterogeneidade territorial quanto a distribuicdo de area desportiva util. Deste modo, verifica-se
gue as freguesias que apresentam os valores para este racio mais expressivos, e até
significativamente superiores ao regulamentado sdo Campo Grande (7,81 m2/hab), Santa
Maria de Belém (6,58 m2/hab) e Alcantara (5,08 m2/hab). Este facto prende-se com a
existéncia em cada uma delas de grandes espacos desportivos, como é o caso do Centro
Desportivo Universitario de Lisboa (Campo Grande); do Complexo Desportivo do Belenenses

(Sta. Maria de Belém) e do Complexo Desportivo do Atlético Clube de Portugal (Alcantara).

De destacar ainda, as freguesias de S. Francisco Xavier e de S. Jodo de Brito que apresentam
um valor para este racio superior a 4 m2/hab. Similarmente as situacdes anteriormente
referidas, estas freguesias encontram-se bem dotadas de infraestruturas desportivas, em

ndmero e dimensao.

Em situacdo contraria e preocupante, identificam-se na cidade freguesias que se encontram
desprovidas de oferta educativa de base, como é o caso das freguesias da Madalena, de
Martires, do Sacramento, de St: Justa, de S. Cristévao/S. Lourenco e de S. Nicolau, localizadas

Chmurn Musacipal
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maioritariamente na UOP do Centro Historico. Relativamente as restantes freguesias da cidade
(42), verifica-se que o indice de ADU/hab. oscila entre 00,7 e 2,89 m2 /habitante.

Variagdo da Area Desportiva Util por habitante (1993 a 2008)

Variacdo da Area Desportiva Ut
por habltante entre 1993 o 2008
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Fonte: CML, 2009
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Tendo em consideracéo a variagcdo de ADU (m2/hab) a nivel de freguesia ocorrida na Gltima
década, considerando o periodo de 1993 a 2006 (figura anterior), verifica-se que
aproximadamente 26% das freguesias do Concelho de Lisboa perderam area desportiva util.
Tal situacao podera dever-se por um lado, a ter-se registado um acréscimo populacional em
algumas das freguesias ndo acompanhadas pelo proporcional acréscimo em area de
equipamento desportivo, e por outro, a decisfes politicas e técnicas que direcionaram o
investimento para outras areas do territério da cidade. De registar, ainda, que sensivelmente
9% das freguesias mantiveram o racio ADU/Hab. Relativamente as restantes, observam-se
aumentos muito diversos, destacando-se os registados em algumas freguesias periféricas,
consequéncia em grande medida do acentuado crescimento urbano ocorrido, e da maior

disponibilidade de solo urbano, exigéncia inerente a implantagéo deste tipo de equipamento.

Em sintese, para além do reconhecimento que existe uma heterogeneidade territorial na
distribuicdo de area desportiva Util, ao nivel dos equipamentos de base formativa, refletindo-se
maioritariamente em racios de m2/hab, expressivamente inferiores ao valor regulamentado,
constata-se, igualmente, que nestes Ultimos anos uma grande parte do investimento publico foi
canalizado para a implantacdo de Pequenos Campos de Jogos” e de Salas de Desporto, facto
que contribuiu para que a oferta desportiva em algumas instalagcBes apresente um caracter
mono funcional, por vezes desadequado face as tendéncias de procura emergentes. Por outro

lado, ainda se identificam caréncias ligadas & auséncia de espacos desportivos, formais e

iy Murucipad
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informais, em alguns territérios da cidade, com particular destaque para as freguesias que se

localizam no Centro Histérico.

A consciencializacdo de que uma parte significativa das instalacdes desportivas existentes na
cidade necessita presentemente de obras de requalificacdo/reabilitacdo, através das quais é
possivel dota-las de melhores e mais adequadas condi¢cBes para a pratica desportiva. Neste
contexto, atenda-se que “... muitas destas instalacGes desportivas de proximidade fazem parte
da vivéncia diaria da populacéo do bairro onde se inserem e, por isso, sao também referéncias

na estrutura urbana de Lishoa” (Carta Desportiva de Lisboa, 2009, pags. 164 e 165).

Face a realidade desportiva atual, cujas caracteristicas principais foram anteriormente
apresentadas, a Carta Desportiva de Lisboa equaciona e propde medidas e a¢fes concretas,
apresentadas na Proposta do Plano, visando por um lado, a criagdo de uma rede de
equipamentos desportivos que possibilite a equidade no acesso aos mesmos, por parte da
populacdo que vive e frequenta a cidade e por outro, o incentivo ao aumento da pratica

desportiva.
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O estatuto da cidade de Lisboa, enquanto capital nacional, a concentracdo de recursos
humanos qualificados e de sedes de empresas e de servicos com projecdo nacional e
internacional, sdo fatores que lhe conferem um maior protagonismo, ao nivel dos sectores
politico, econémico, social e cultural, face ao restante territério nacional. No caso particular do
sector da cultura, constata-se que se trata de um dominio onde as diferencas sdo mais
marcantes, considerando o elevado numero e diversidade de equipamentos e atividades
culturais que se concentram nesta cidade. Deste modo, “o papel de Lisboa no dominio cultural
€ uma resposta nao so as necessidades do publico local, mas também, cada vez mais, uma
resposta a necessidades metropolitanas, nacionais e mesmo internacionais, fruto da dimenséo,
importancia e raridade dos equipamentos aqui instalados cuja influéncia irradia muito para além
da esfera local” (Fonte: ISEG, Qualidade de Vida e Governo da Cidade - Bases para um Novo

Modelo de Governagéo da Cidade de Lisboa”, Nov. 2009, pag. 91).

A apresentacdo de um diagnostico sustentado da realidade cultural atual da cidade revelou-se
ser uma tarefa dificil, na medida em que a informagdo existente € bastante dispersa e
incompleta. Ndo obstante, € analisada alguma informacéo estatistica considerada relevante
para identificar as principais caracteristicas deste sector. Complementarmente a esta
informacéo séo apresentadas algumas consideracdes de natureza mais qualitativa tendo como

base de referéncia as “Estratégias para a Cultura de Lisboa” (ISCTE, IUL, Junho 2009).
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9.4.1 Atratividade Cultural da Cidade de Lisboa

Num estudo comparativo efetuado sobre a realidade do sistema urbano europeu (Céline
Rozenblat, Patricia Ciccille, 2003), abrangendo um universo de 15 paises (anteriores ao
alargamento da UE e incluindo Suica e Noruega) e 178 cidades, com base na andlise de
indicadores selecionados de forma a cobrir todos os diferentes aspetos do desenvolvimento
urbano no contexto europeu, “o niUmero de sitios culturais e turisticos” surge como um fator
importante para a integragdo de Lisboa no sistema de cidades. Neste sentido, € de referir que o
potencial turistico e cultural da cidade surge como sendo relevante no contexto europeu,
contribuindo para que a atratividade de Lishoa se encontre ao nivel das grandes capitais
europeias (Paris, Londres, Roma e Berlim), evidenciando uma posicdo hierarquica bastante
vantajosa, quando comparada com as restantes cidades europeias consideradas (figura
seguinte).

Numero de Sitios Culturais e Turisticos, 2003

208

Fente: Rozenbiat et Cictlle, Les Villes Europsennes - Analyie Comparative, DATAR

Extraido de: ISEG, “Qualidade de Vida e Governo da Cidade - Bases para um Novo Modelo de Governagéo da Cidade
de Lisboa”, Nov. 2009, pag. 92

A afirmagéo de Lisboa enquanto destino cultural e turistico tem vindo a crescer nestes ultimos
anos, facto que se deve em parte a realizagdo, com sucesso, de grandes eventos com
projecdo para além das fronteiras nacionais (destacando-se o0s seguintes: Doclisboa;
IndieLisboa; Trienal de Arquitetura de Lisboa; Experimenta Design; Moda Lisboa; Rock in Rio e
Super-Bock-Super Rock), atraindo e divulgando a cidade e a regido em mercados turisticos
internacionais. N&do obstante, ndo pode ser negligenciado o facto de nestes Ultimos anos se ter
registado na cidade um acréscimo e uma maior diversificacdo na oferta de equipamentos de

natureii cultural, acompanhado por uma crescente frequéncia dos mesmos (quadro seguinte),

Cdmary Furucipal
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situagcdo que podera néo refletir apenas a qualidade e a modernizagdo dos espagos e servicos
implementados pelos mesmos, mas, igualmente, as estratégias de divulgacdo e de marketing

criadas pelas entidades gestoras de cada um deles.

Evolugéo do Niimero de Visitantes em Alguns Equipamentos Culturais, 1998-2005

ANOS Total Vi§itantes - Total Visitantes- Lotacédo - Rgcintos
Galerias Arte Museus Culturais

1998 3.338.240

1999 29.973
2000 1.164.103 3.242.305 50.354
2001 1.289.878 3.417.461 35.639
2002 923.512 3.528.751 42.671
2003 1.424.910 3.520.432 57.111
2004 1.186.126 3.451.404 48.307
2005 1.195.630 3.737.659 57.844

Fonte: INE - Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa, Estatisticas da Cultura, Desporto e Recreio, 1999 a 2006

A nivel nacional, é de ressalvar a importancia da cidade de Lisboa enquanto pélo de consumo
cultural e de lazer, refletindo-se no elevado valor apurado para a cidade do indicador
respeitante ao numero de espectadores de espetaculos ao vivo por habitante (5,5), enquanto
para a AML e para o pais este indicador assume em 2006 valores francamente inferiores, de
respetivamente 1,3 e 0,8 (quadro seguinte). De notar que o comportamento deste indicador,
entre 2005 e 2006, revela uma tendéncia de crescimento para a cidade, de estabilizacdo para o

contexto da Area Metropolitana de Lisbhoa e de regresséo para o pais.

Espectadores de Espetaculos ao vivo por habitante, 2005 e 2006

ot o
. 0,9 0,8

1,3 1,3
49 53
Fente: |ME, Anuarios Estatisticos Regionais

Extraido de: ISEG, “Qualidade de Vida e Governo da Cidade - Bases para um Novo Modelo de Governagéo da Cidade
de Lisboa”, Nov. 2009, pag. 94

A centralidade cultural de Lisboa no contexto da AML, é inequivocamente assumida se
tivermos, igualmente, em consideracdo outros indicadores culturais (para além do
anteriormente referido), apresentados no quadro seguinte. A este propdsito, destaca-se o peso
dos espectadores de cinema no consumo cultural da AML (80%) e dos visitantes de museus

(76%). Embora com peso ligeiramente inferior, € de ressalvar o peso dos exemplares vendidos

Chamarn Fhsscigal
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de publicacBes periédicas (74%), reforcando o papel de Lisboa enquanto poélo central de

producéo cultural e de conhecimento.

Peso da Cidade de Lisboa no Consumo Cultural da AML, 2006

Exemplares vendidos de PublicagBes periddicas

Visitantes de musaus

Visitantes de galerias & espacos expositivos
Fonta: [NE, Anusrios Estanzticos Regionais

Extraido de: ISEG, “Qualidade de Vida e Governo da Cidade - Bases para um Novo Modelo de Governagéo da Cidade
de Lisboa”, Nov. 2009, pag. 94

9.4.2 Atratividade cultural da cidade de Lisboa ao nivel das freguesias

210 No contexto territorial da cidade, constata-se que a distribuicdo dos equipamentos culturais ndo
se processa de forma homogénea pelas suas freguesias. Neste ambito, se tivermos em
consideracdo apenas 0s equipamentos culturais estruturantes da cidade, verifica-se que estes
se concentram espacialmente ao longo de trés eixos, a saber: Eixo Central (Baixa-Av.da
Liberdade-Av.da Republica e Campo Grande); Eixo Oriental (Baixa-Marvila e Parque das

Nacdes) e Eixo Ocidental (Baixa-Belém).

7

No caso particular do primeiro eixo, constata-se que € neste onde se concentram o0 maior
namero e a maior diversidade de tipologias (quadro seguinte), surgindo as freguesias de
Coracdo de Jesus, de N2 Sra. de Fatima e do Campo Grande com 0 maior quantitativo de
equipamentos culturais (4 em cada freguesia), das quais se destacam, o Museu Calouste
Gulbenkian (freg. N&. Sra. de Fatima), o Museu da Cidade (freg. Campo Grande), a Biblioteca
Nacional (freg. Campo Grande) e a Torre do Tombo (freg. Campo Grande). De evidenciar
ainda, neste contexto territorial a concentragdo de equipamentos culturais, muitos deles
implantados em edificios de notavel valor patrimonial, localizados no casco histérico da cidade
e que sao alvo de muita procura (ver figura), como é o caso particular do Museu do Chiado
(freg. Martires) e do Museu do Design e da Moda (freg. S. Nicolau).

Cdmary Furucipal
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Equipamentos Culturais Estruturantes - Eixo Central

EQUIPAMENTOS CULTURAIS ESTRUTURANTES - EIXO CENTRAL _ BAIXA, AV. DA LIBERDADE, AV. DA REPUBLICA, CAMPO GRANDE

Biblioteca Nacional Biblioteca Campo Grande
Aula Magna da Reitoria da Universidade de Lisboa Polivalentes Campo Grande
Instituto dos Arquivos Nacionais - Torre do Tombo  Arquivo Campo Grande
Museu da Cidade (CML) Museu Campo Grande

Cinemas Sao Jorge Cinema Coracao de Jesus
Museu do Cinema Museu Coracao de Jesus
Cinemateca Portuguesa Cinema Coragéo de Jesus

Teatro Municipal S. Luiz Teatro Métrtires

Teatro Nacional S. Carlos Teatro Martires

Fundacao Calouste Gulbenkian - Auditorios Polivalentes N. S.2 de Fatima
Centro de Arte Moderna Jose de Azeredo Perdigao Museu N. S.2 de Fatima
Praca de Touros - Sociedade do Campo Pequeno  Polivalentes N. S.2 de Fatima 211

Culturgest - Galerias Galeria S. Jodo de Deus

Museu Arqueologico do Carmo Museu Sacramento

Teatro da Trindade - Sala Principal Teatro Sacramento

Coliseu dos Recreios Polivalentes St.2 Justa

Palacio Foz Polivalentes St.2 Justa

Fonte: CML, 2009

Relativamente ao segundo eixo (quadro seguinte), € de realcar a posi¢do da freguesia de Sta.
Maria dos Olivais, onde se localiza por exemplo o Casino de Lisboa, o Pavilhdo Atlantico, o
Pavilhdo do Conhecimento e o Oceanério, refor¢cando a vocacgdo, desta &rea mais recente da

cidade, enquanto polo de atracédo cultural e turistico.
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Equipamentos Culturais Estruturantes — Eixo Oriental
EQUIPAMENTOS CULTURAIS ESTRUTURANTES - EIXO ORIENTAL ( BAIXA, MARVILA, PARQUE DAS NAGOES)

Fabrica do Brago-de-Prata Polivalentes Marvila

Santiago/Sé

Museu do Teatro Romano

Polivalentes St.2 Maria dos Olivais

Pavilhao Multiusos - Sala Atlantico / Sala Tejo

Pavilhao do Futuro - Casino Polivalentes St.2 Maria dos Olivais

Pavilhdo do Conhecimento/Ciéncia Polivalentes St.2 Maria dos Olivais

Oceanario Polivalentes St.2 Maria dos Olivais

Museu St.° Estévéo

Fonte: CML, 2009

Museu Militar de Lisboa

No caso do Eixo Ocidental (quadro seguinte), € de destacar a zona de Belém, onde se
encontram alguns dos equipamentos culturais mais visitados de Lisboa (ver figura), como é o

caso do Padrao dos Descobrimentos; do Centro Cultural de Belém e do Museu dos Coches. De

212
mencionar ainda, no contexto deste eixo, a localizacdo do Museu de Arte Antiga (freg. Santos-
O-Velho).
Equipamentos Culturais Estruturantes - Eixo Ocidental
EQUIPAMENTOS CULTURAIS ESTRUTURANTES - EIXO OCIDENTAL (BAIXA-BELEM)
Museu Nacional de Arte Antiga Museu Santos-o-Velho
Museu da marioneta Museu Santos-o-Velho
Teatro Cinearte Santos-o-Velho
Museu da Electricidade Museu St.2 Maria de Belém
Museu Nacional de Arqueologia Museu St.2 Maria de Belém
Padrao dos Descobrimentos Galeria/Polivalente St.2 Maria de Belém
Museu de Marinha Museu St.2 Maria de Belém
Centro Cultural de Belém - Gr. Audit./C. de Exp. Galeria St.2 Maria de Belém
Museu dos Coches Museu St.2 Maria de Belém
Planetario Gulbenkian Galeria/Polivalente St.2 Maria de Belém
Fonte: CML, 2009
.9
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Museus, Monumentos e Equipamentos mais visitados pelos Turistas, 2008

Legenda:

Nimero de Visitantes nos
e musens mais procurados:

D [110)

O e @ vuseus
U [21-401 @ Yonumentos

O =4 @ outns (casino)

Locallzagéo de outros:

& Wonumertos
4 Museus
& Outrnz (Pav Atdniicn: Fil - Centm Conary

Fonte: Inquérito ao Grau de Satisfacao, Observatorio do Turismo de Lisboa

Extraido de: ISEG, “Qualidade de Vida e Governo da Cidade - Bases para um Novo Modelo de Governagéo da Cidade

de Lisboa”, Nov. 2009, pag. 98

Em sintese, dos comentarios anteriormente tecidos, ressalta que Lisboa tem uma oferta

cultural com expressdo a nivel nacional e europeu, contudo ndo pode ser negligenciada a

existéncia de alguns constrangimentos que dificultam um dinamismo cultural sustentado e de

continuidade na cidade. Neste contexto, destacam-se, sucintamente, alguns aspetos que nao

devem ser descurados numa analise ou avaliacao sobre este sector:

A oferta cultural da cidade de Lisboa tem crescido substancialmente nestes ultimos anos,
contudo revela situacdes muito diferenciadas nas suas diferentes vertentes culturais,
manifestando nalgumas situacdes um dinamismo que aparenta ser mais quantitativo do
que qualitativo. A este propdsito refira-se a dificuldade de algumas areas culturais
conseguirem ter visibilidade e uma posicdo de destague em determinados circuitos
culturais, aos niveis nacional e global.

A divulgacdo e promocao das propostas artisticas e culturais da cidade sdo processadas
ainda de forma deficiente, provando ser ndo direcionadas e ndo especializadas. Neste
ambito, refira-se a importancia da oferta cultural ser incisivamente dirigida e segmentada,
procurando ir ao encontro das caracteristicas do publico-alvo.

A dificuldade na acessibilidade a determinados equipamentos culturais, sentida

fundamentalmente aos niveis fisico (dificuldades inerentes a circulagédo e aos transportes),

Chmarn Mamacigal
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econdémico (politica de pregos) e funcional (pouca flexibilidade nos horarios de abertura e
de encerramento).

IV. De uma forma global, Lisboa possui espacos de difusdo suficientes e adequados para as
atividades culturais mais convencionais (ex: salas de espetaculo e de cinema, museus,
bibliotecas). Ndo obstante, reconhece-se existirem caréncias ao nivel de espacos para
atividades culturais de natureza mais informal (ex: espetaculos de pequena e média
dimensédo, espagos para ensaios e experimentacdo, ateliers, entre outros), que possam
promover a criacao artistica na cidade Neste contexto, atenda-se ao recente surgimento na
cidade de alguns espacgos e equipamentos culturais informais, como sdo exemplo a LX
Factory e a Fabrica Brago de Prata, cuja dindmica e atratividade comega a ganhar algum
peso na vida cultural da cidade.

V. Para além das questbes inerentes & desadequada gestdo e articulagdo entre a oferta
museoldgica da cidade, constata-se existirem problemas ao nivel do estado de
conservagdo destes equipamentos, que associados & escassez de recursos financeiros
dificultam a resolucdo desta situacao. Para além destes aspetos, € de referir que ainda
persistem nalguns destes, entraves que impedem uma oferta mais qualificada,
nomeadamente: conteldos e abordagens tematicas ja ultrapassados; barreiras fisicas e

214 obstaculos que dificultam a acessibilidade; uma deficiente e incipiente sinalética e um

desajustamento do horéario de funcionamento em funcédo do publico-alvo.

VI. As Bibliotecas Municipais sédo os equipamentos culturais que se encontram mais dispersos
pelo territério da cidade. Esta descentralizacdo na cidade mas que coincide com uma
localizacéo preferencialmente inserida em &reas residenciais € um aspeto que confere a
este equipamento um caracter de “proximidade”, na medida que contribui, positivamente,
para a dinamizacao e sociabilizagdo das comunidades locais.

VII. A constatacdo de que ndo existe bem definida uma politica cultural que seja capaz de se
aproximar das comunidades locais, que saiba atrair investimento privado e que seja eficaz
em impulsionar a identidade e a diversidade cultural e patrimonial da cidade (material e
imaterial).

VIIl.Por ultimo, é de referir que a intervencdo da autarquia na &rea cultural, nestes dltimos
anos, tem-se pautado por atuar ao nivel da producao e do apoio financeiro, carecendo, no
entanto, de um papel mais estratégico que planeie, articule, impulsione e oriente a

atividade cultural da cidade.



RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

9.5 Equipamen tos de Acédo Social

Os equipamentos de utilizacdo coletiva de natureza social revestem-se de particular
importancia na medida em que se tratam de estruturas fundamentais de apoio social as
familias, quer ao nivel dos estratos etarios mais baixos da populacao (criancas/jovens), quer ao
nivel dos que possuem mais idade. A especificidade e a natureza dos servigos prestados pelas
diferentes vertentes deste tipo de equipamentos exigem que o fator proximidade a populagao-
alvo seja um fator determinante para a sua localizacao geografica, preferencialmente no seio
das areas residenciais da cidade. Esta particularidade que lhes confere um cariz de
“proximidade” é importante, na medida em que este tipo de equipamentos, beneficamente,
promove a qualidade de vida da populacdo residente, fomenta as relagbes de vizinhanca e

privilegia a escala humana e do bairro.

O ‘“retrato” da situagdo atual da cidade, a este nivel, sera focalizado para as areas sociais mais
relevantes da cidade - infancia/juventude e idosos. Para o efeito, a abordagem ao nivel dos
equipamentos de infancia terd& como base de referéncia as “Orientacdes Estratégicas
Equipamentos Sociais-Infancia” (CML, 2009). Para as restantes areas, atendendo a que ndo
existem diagndésticos similares, terd como suporte a informagéo que consta do “1° Relatério do
Observatério de Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, Dezembro 2007) que, por sua

vez, reporta a informacao detalhada da Carta Social de 2006.

9.5.1 Caracterizagéo Geral

O comportamento demografico repercute-se diretamente nos niveis de dependéncia. Neste
sentido, verifica-se que relativamente ao territério nacional e a Regido de Lisboa, o municipio
de Lishoa detém um indice de dependéncia dos jovens inferior e um indice de dependéncia
dos idosos significativamente superior; ou seja, identifica-se uma estrutura de dependéncia de
caracter idoso e um nivel de dependéncia total superior, comparativamente com o de Portugal

ou da Grande Lisboa.

De acordo com a Carta Social (2006), constata-se que ao nivel do territério nacional, a Area
Metropolitana de Lisboa é a que possui 0 maior nimero de equipamentos de natureza social.
No contexto desta, é de ressalvar 0 peso das existentes na cidade de Lisboa, concentrando
aproximadamente 39% da capacidade das respostas totais, o que corresponde em termos

absolutos a 22.239 respostas sociais (figura seguinte).

Chamarn Fhsscigal
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Capacidade das Respostas Sociais
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Extraido de: ISEG, “Qualidade de Vida e Governo da Cidade - Bases para um Novo Modelo de Governagédo da Cidade
de Lisboa”, Nov. 2009, pag. 83

Em termos de distribuicdo geogréafica pelo territério da cidade, verifica-se que em termos
globais as freguesias com maior quantitativo populacional possuem maior numero de

216 equipamentos de acdo social (ou respostas sociais), destacando-se as freguesias de Marvila
(8%), de Santa Maria dos Olivais (5,4%) e do Lumiar (5,4%) (figura seguinte).

De acordo com o 1° Relatdrio do Observatorio de Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa,
existem na cidade freguesias que devido ao seu baixo quantitativo de habitantes apresentam
menores propor¢cBes de equipamentos (menos de 300 habitantes para cada equipamento),
como é o caso das freguesias de Martires, da Sé, de S. Cristovao/S. Lourengo, do Sacramento
e de S. Nicolau.

Ainda, de acordo com este documento, em situagdo oposta, identificam-se na cidade algumas
freguesias que possuem no seu territdrio quantitativos superiores a 9.000 habitantes, refletindo-
se num racio da ordem de 600 habitantes/equipamento, como é o caso de: Alcantara, Ajuda,

Anjos, Campo Grande, Santa Maria de Belém e S. Jodo de Brito.
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Respostas Sociais
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Extraido de: 1° Relatério do Observatorio de Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa,
Dezembro 2007, pags. 73 e 88

9.5.2 Equipamentos para Infancia e Juventude

De acordo com 1° Relatério do Observatorio de Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, os 217

equipamentos direcionados para os segmentos de populacdo - infantil e juventude — que se
localizam na cidade representam a segunda area social com maior peso, existindo em 2006 um
total de 328 estabelecimentos com capacidade para 19.845 utentes. Deste universo destacam-
se as areas de intervencédo relacionadas com: Criangas e Jovens com 220 equipamentos e
Criangas e Jovens em Situac@o de Perigo com 93 estabelecimentos, como sendo as que
apresentam maiores quantitativos percentuais face ao total de valéncias existentes na cidade,

respetivamente 67% e 28% (quadro seguinte).

De acordo com o documento de suporte, a propor¢cdo de equipamentos para a infancia e
juventude face a populacdo destas faixas etarias residentes em Lisboa em 2001, é de 1
equipamento para 200 criancas e jovens até aos 14 anos de idade e 1 equipamento para 291
criangas e jovens até aos 19 anos. Tendo em consideragdo estes racios, verifica-se que a sua
distribuicdo espacial pelo territorio da cidade se processa de uma forma muito heterogénea.
Deste modo, constata-se que a freguesia da Sé apresenta a propor¢cdo mais elevada da
cidade, traduzida pela existéncia de 1 equipamento para 29 criancas e jovens até 14 anos, e 1
para 47 criangas e jovens até os 19 anos, logo seguida pelas freguesias do Sacramento e do
Castelo. Esta situacdo encontra explicacdo no facto destas freguesias apresentarem
guantitativos populacionais baixos para estas faixas etarias. Relativamente as freguesias que
apresentam as propor¢cées mais baixas, destacam-se as seguintes: Beato e Charneca, com

mais de 1.000 criangas e jovens por equipamento e Ameixoeira, Madalena, Martires, Santa
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Justa, S. Cristovao/S. Lourencgo que se encontram desprovidas de equipamentos nestas areas

sociais.
Equipamentos para a Infancia e Juventude em Lisboa, 2006
Area de Intervenciio Equipamentos Equipamentos Capacidade Total de Lotagdo
(M) (%) Total Utentes
328 40,0% 19845 19220 96,85%
220 G7,1% 13489 12573 93,14%
Cresches 158 48,2% 6720 6376 94, 88%
Centro de Actividades
AT e 60 18,3% 6554 5980  91,24%
Estabelecimento de
Educagio Pré-escolar 2 0,6% 225 217 96,44%
14 4.3% 551 008 164,79%
Intervencdo Precoce 8 2,4% 335 LS| 221,19%
Lar de Apoio [ 1,8% 216 167 77,31%
L 28,4% 57495 5739 99,03%
Actividades Sdcio-Educativas & 1,5% 2999 2632 B7,76%
Apartamento de Autonomizacéo T 2,1% 30 30 100,00%
Centro de Acolhimento
Temporario/Casa de 17 5,2% 254 227 89,37%
Acolhimento Temporario
Centro de Apoio Familiar e
Acolhimento Parental para 17 5,2% 1596 2024 126,82%
criangas e jovens
218 Lar de Criangas e Jovens 48 14,6% 916 826 90,17%

Fante:MT33, Carta Socksl 2008

Extraido de: 1° Relatério do Observatério de Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa,
Dezembro 2007, pag. 81

Dos 220 equipamentos afetos a area de intervencéo social relacionada com Criancas e Jovens,
a grande maioria destes, aproximadamente 72% (158 unidades em 2006), referem-se a
estabelecimentos de Creches. Neste ambito, é de referir que a CML recentemente, em 2009,
efetuou um diagnéstico da situacdo a este nivel, designado por “Orientacdes Estratégicas
Equipamentos Sociais- Infancia — Rede Publica de Creches, apresentando informagdo mais

atualizada sobre esta tematica, e concluindo os seguintes aspetos:

I. A existéncia na cidade, de 153 equipamentos com esta valéncia, dos quais 104 se
encontram afetos a rede publica, disponibilizando uma oferta social de 4.773 lugares para
criancas até aos 3 anos de idade.

II. Na andlise da distribuicdo espacial de creches da rede publica no territério da cidade,
(figura A), observa-se que existem freguesias em Lisboa que se encontram desprovidas
desta valéncia, nomeadamente as do Alto do Pina, do Beato, do Castelo, do Coracéo de
Jesus, da Madalena, dos Martires, do Sacramento, de Santa Justa, de Santiago, de S.
Nicolau e de S. Paulo. Neste dmbito, salienta-se a importancia que 0s equipamentos de
proximidade com esta valéncia, para além de incentivar a atratividade das respetivas areas
a casais mais jovens, dinamizando-as, contribui, igualmente, para potenciar a qualidade de

consequentemente a qualidade urbana das mesmas.
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lll. Ainda, no contexto da abordagem da valéncia de creches, ndo podemos descurar o facto
de nalgumas freguesias de Lisboa, onde se registou por um lado, um acréscimo
populacional na ultima década (Carnide, Lumiar e Charneca) e por outro, algumas
dindmicas residenciais (como exemplo: St&. Maria dos Olivais e Benfica), apresentarem
taxas de cobertura neste tipo de equipamento, muito abaixo das desejaveis (se
consideramos a taxa de cobertura de 50% recentemente aprovada pela edilidade) (figura
B). Esta situagdo pode ser sintomatica da desarticulacdo e do desajustamento entre as
tendéncias populacionais e residenciais da cidade e o planeamento/ordenamento do

territério, que deve acima de tudo, ser prospetivo, estratégico e dindmico.

Em situagcdo oposta, identificam-se freguesias com taxas de cobertura muito superiores a
atual taxa de referéncia concelhia (50%). Situacdo que podera dever-se por um lado, ao
facto destes apresentarem uma atratividade superior a area de influéncia da freguesia e
por outro, a possibilidade destes acolherem criangas residentes noutras areas da cidade ou
fora dela, acompanhando deste modo, os progenitores nos percursos pendulares casa-

trabalho/trabalho-casa.

Figura A - Equipamentos de Acéo Social - Creches - Localizacdo dos Existentes
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Figura B - Equipamentos de Acédo Social - Creches - Taxa de Cobertura dos Existentes
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220 Fonte: CML, Orienta¢cBes Estratégicas Equipamentos Sociais — Rede Publica de Creches, Maio 2009

Da leitura do quadro seguinte, damos, ainda, particular destaque aos equipamentos sociais
com a area de intervencédo direcionada para Criancas e Jovens com Deficiéncia (14 unidades),
gue se subdividem em duas vertentes com especificidades distintas: Intervencdo Precoce e Lar
de Apoio. Relativamente a estas valéncias sociais, é de ressalvar a elevada taxa de ocupacédo
dos seus estabelecimentos, fundamentalmente ao nivel da Intervencdo Precoce ¥, (221,1%),
identificando-se a existéncia de 8 estabelecimentos na cidade [S. Francisco Xavier; St. Maria
de Belém; Marvila (2); Lumiar; Alvalade e Ajuda (2)], com capacidade para 335 utentes e
apresentando, em 2006, uma lotacao para 741 individuos. Neste contexto e de acordo com o
1° Relatério do Observatério de Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, é de salvaguardar
gue em 2001, existiam sensivelmente 20.238 individuos residentes em Lishoa, com deficiéncia,
ocorrendo a sua maior concentracdo geografica nas freguesias de St Maria dos Olivais, de

Benfica; de Marvila; do Lumiar e de S. Domingos de Benfica,

% Intervencédo Precoce — valéncia destinada a criangas até aos 6 anos de idade com deficiéncia ou risco de atraso
grave de desenvolvimento.
Lar d‘) — valéncia destinada a criangas e jovens, com idades compreendidas entre os 6 e os 16/18 anos de

idade cessitam de frequentar estruturas de apoio especificas situadas longe do local de residéncia habitual.

Cilmary Fewcipal
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Equipamentos para Criangas e Jovens com Deficiéncia, 2006

4

e —
e | —
waa i ey [E—
g e g oy [EE—

PR SR TR R P TETR NI RfEIFpqpaaveeseceey
TR A HE S S L E IS
; Ff ei e grElel gt ¢
: : Pl !
: 1 f

B | imerenlio Prococe | [ | Lw o Apca |

Foske WTES, Care Sove 2004

Extraido de: 1° Relatério do Observatorio de Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, Dezembro 2007, pag. 83

9.5.3 Equipamentos para a Terceira Idade

Relativamente aos equipamentos direcionados para as faixas etarias de maior idade (quadro
seguinte), verifica-se que em 2006 existiam na cidade de Lisboa, 392 equipamentos sociais,
com uma capacidade para 18.589 utentes. De notar que 0os equipamentos vocacionados para a
area de intervencao da populacao idosa, sdo os que existem maioritariamente na cidade (303

estabelecimentos), representando 77,3% do total de ofertas sociais existentes na cidade.

O maior nimero de equipamentos sociais existentes na cidade, ocorrem nas valéncias de Lar
para ldosos (87) e de Servico de Apoio Domiciliario (86), representado respetivamente 22,2% e
21,9% do total de ofertas sociais da cidade para o individuo idoso. De acordo com a Acéo
Social da CML, entre 2002 e 2008, ocorreu na cidade um acréscimo de Servicos de Apoio
Domiciliario (7), facto que podera indiciar que se trata de uma nova resposta ou alternativa para

manter a autonomia do individuo idoso, ndo o afastando do seu ambiente familiar.

A taxa de ocupagdo dos equipamentos sociais ligados ao individuo idoso, € globalmente da
ordem dos 92%, Contudo, ao nivel dos diferentes sectores de intervencado, reconhece-se existir
algumas variagfes, surgindo a valéncia de Centro de Dia com a menor taxa de ocupacgdo
(78,3%) e o Centro de Convivio com a mais elevada (113,2%). Relativamente a esta Ultima
valéncia, é de assinalar a existéncia de um acréscimo de 305 utentes face a oferta de lugares
existentes. Com taxas de ocupacdo semelhantes, surgem as valéncias de Lar para idosos;
Residéncias para Idosos e Servico de Apoio Domiciliario, cujos valores oscilam entre 92,3% e
95,6%.

Chamarn Fhsscigal
Llirboa
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Equipamentos para Pessoa Adulta, 2006

Area de Intervencao Equipamentos Equipamentos Capacidade Totalde Lotagdo
(N) (%) Total Utentes
392 47,7 18 589 17 407 93,6%
303 77.3 15 446 14 214 92,0%
Centro de Convivio 40 10,2 2316 2621 113,2%
Centro de Dia 79 20,2 4736 3709 78,3%
Lar para ldosos 87 22,2 3 362 3104 92,3%
Residéncia para ldosos 14 3.6 318 304 95,6%
Servigo de Apoio Domiciliario B6 21,9 4714 4476 95,0%
67 17.1 2869 2911 101,5%
eltlrzlq - to/Ac nhament
Imern Dmpa 0 0 877 1124 128,
e Animacéo P/Pessoas - o .
ficiencia
Centro de Actividades
Ocupacionais 37 9,4 1364 1260 92,4%
Lar Residencial 23 59 535 478 89,4%
Servigo de Apoio Domiciliario 4 1,0 74 43 58.1%
Transporte de Pessoas
com Deficiéncia 1 0,3 19 g 31,6%
1 0,3 7 G4 95,5%
222 Anocio Domiciliar
peio Domiciliario
Integrado - ADI 1 03 67 - S
17 4,3 274 282 102,9%
Forum Socio-Ocupacional 7 1,8 218 276 103,7%
Unidade de Vida Apoiada 1 0,3 T 7 100,0%
Unidade de Vida Auténoma 2 0,5 10 10 100,0%
Unidade de Vida Protegida 7 1,8 39 39 100,0%

Forte:MT33, Carta Socal 200€

Extraido de: 1° Relatério do Observatorio de Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa,
Dezembro 2007, pag. 74

Em termos de distribuicdo das ofertas sociais pelo territério da cidade, para o segmento da
populacdo mais idosa, verifica-se existrem na cidade freguesias que se encontram
desprovidas de equipamentos sociais, nhomeadamente: Castelo; Encarnacdo; Madalena,
Sacramento e S. Miguel. Esta situacdo, ndo deixa contudo, de ser preocupante na medida em
que se tratam de freguesias com proporcdes significativas/expressivas de populacéo idosa e

apresentam consequentemente, uma grande densidade de idosos no contexto da cidade.

Por outro lado, é necessario ter presente que as freguesias que possuem maior quantitativo de
populagéo residente no escaldo com mais de 65 anos de idade (de acordo com INE 2001),
como é o caso particular das freguesias de: St2. Maria dos Olivais (11.244); Benfica (8.750); S.
Domingos de Benfica (7.013); Marvila (5.312) e S. Jorge de Arroios (5.222) sdo aquelas que

apresentam o maior nimero de equipamentos de natureza social direcionado para o individuo

Chmars Frrucpas
lirboa



RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

idoso (excetuando a freguesia de S. Jorge de Arroios), oscilando entre 13 e 19 equipamentos

por freguesia.

No ambito das respostas sociais para o individuo idoso (Quadro anterior, Equipamentos para
Pessoa Adulta, 2006), é ainda de destacar a situacdo de sobreocupacdo da valéncia
relacionada com os Centros de Convivio. De referir que de acordo com 1° Relatério do
Observatério de Luta contra a Pobreza na Cidade de Lisboa, existem na cidade 40
equipamentos desta natureza que dao resposta a um total de 2.621 utentes, valor francamente
superior a capacidade maxima (2.316). Verificando-se que o maior nimero deste tipo de
equipamento surge nas freguesias da Ajuda (4); de Benfica e de St2. Maria dos Olivais (3 em
cada freguesia). Nao obstante, conforme explanado no Relatério, estas freguesias apresentam
uma propor¢cdo de idosos/equipamento bastante elevada, o que pode ser revelador da
insuficiéncia do nimero de estabelecimentos existentes para fazer face ao nimero de idosos
residentes. Em situagdo contraria, verifica-se que as menores proporgdes
(idosos/equipamento) ocorrem nas freguesias localizadas na area mais antiga da cidade -

Santiago e de S. Nicolau.

Para além da abordagem das valéncias ligadas ao individuo idoso, importa ainda fazer
referéncia a duas areas de intervencdo social que indiciam alguns sinais de caréncia se
atendermos ao diferencial existente entre a capacidade total e o total de utentes, como € o
caso particular dos equipamentos vocacionados para Pessoas Adultas com Deficiéncia (17,1%
face ao total de equipamentos existentes para a populacdo adulta) e para a Saude Mental
(4,3%). No caso particular da primeira 4rea de intervencdo social, verifica-se que em Lisboa
existem 67 equipamentos, distribuidos por 20 freguesias e 24 instituicbes, ocorrendo a maior
concentracdo geogréafica nas freguesias de Marvila (15), St. Maria dos Olivais (9); Ajuda (7) e
St* Maria de Belém (6) e constatando-se que a area mais central e antiga da cidade nao possui

oferta social a este nivel.

Relativamente as respostas sociais ao nivel da Salde Mental, nota-se que em todas as suas
valéncias existe uma taxa de ocupagdo superior ou igual a 100%, surgindo a maior
concentracdo de respostas sociais a este nivel, nas freguesias de Alcantara, Pena e Sta. Maria

dos Olivais.

Em sintese , constata-se que a distribuicdo da oferta social, contemplando todos os sectores
de atuacdo, se processa na cidade de uma forma heterogénea. Neste sentido, constata-se a
existéncia de freguesias que atendendo ao seu baixo quantitativo populacional apresenta
menores propor¢des de equipamentos (menos de 300 habitantes/equipamento), como € o caso
dos Mértires, da Sé, de S. Cristdvao/S. Lourenco, do Sacramento e de S. Nicolau. Em situagéo
oposta, identificam-se na cidade freguesias que apresentam um racio na ordem dos 600
habitantes/equipamento, como é o caso de Alcantara, Ajuda, Anjos, Campo Grande, Santa

Maria de Belém e S. Jodo de Brito.

Chmurn Musacipal
Llirboa
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Do retrato social apresentado em que foi dado enfoque aos grupos etarios de menor
(infancia/juventude) e de maior idade (adultos/idosos), identificaram-se caréncias existentes na

oferta social para ambas as situacdes.

No caso particular das valéncias direcionadas para a populacdo infantil (creches), reconhece-
se que existem algumas freguesias da cidade, fundamentalmente as localizadas na parte mais
central e antiga da cidade (Alto do Pina, Beato, Castelo, Coracdo de Jesus, Madalena,
Martires, Sacramento, Santa Justa, Santiago, S. Nicolau e S. Paulo), que se encontram
desprovida de oferta social a este nivel. Por outro lado, nas que possuem esta valéncia,
verifica-se que algumas freguesias apresentam uma taxa de cobertura baixa e insuficiente,
para fazer face ao dinamismo populacional e residencial ocorrido nestes Ultimos anos

(destacando-se as freguesias de: Carnide, Lumiar; Charneca; St2. Maria dos Olivais e Benfica).

Ainda ao nivel das ofertas sociais dirigidas para a populagéo infantil e jovem, e considerando
as faixas etarias dos 0-14/19 anos de idade, verifica-se que existem na cidade freguesias que
nado possuem equipamentos para estes estratos etarios, nomeadamente: Ameixoeira,
Madalena, Martires, Santa Justa e S. Cristovao/S. Lourengo. Constatando-se ainda, que
existem situacBes de sobreocupacé@o de alguns equipamentos com éareas de intervencdo ao

224 nivel das Criangas e Jovens com Deficiéncia e das Criancas e Jovens em Situa¢éo de Risco.

Relativamente aos equipamentos dirigidos para o individuo adulto e idoso, verifica-se que
existem na cidade de Lisboa freguesias que ndo possuem nenhuma oferta social a este nivel,
como € o0 caso particular das freguesias do Castelo; de Encarnacdo; da Madalena, do
Sacramento e de S. Miguel. De destacar a situacdo de sobreocupacdo das areas de
intervencdo social - Centro de Convivio, Pessoas Adultas com Deficiéncia e Salude Mental,

verificando-se que a capacidade dos equipamentos ndo € suficiente para a procura existente.

O diagnéstico apresentado revelou-se ser um exercicio importante, na medida, em que permitiu
identificar caréncias em todas as valéncias de equipamentos considerados, face a novas
dindmicas populacionais e residenciais emergentes. Deste modo, as ac¢bes previstas e
contempladas na Proposta do Plano tém por um lado, colmatar as caréncias reconhecidas e
identificadas no territério da cidade e por outro, contribuir para que a rede publica de
equipamentos de utilizagao coletiva seja mais correta e adequada face a nova e a perspetivada

realidade sécio-urbanistica do concelho.
Para além das sinteses efetuadas no final de cada capitulo, considera -se importante

ressalvar quatro aspetos que deverdo se r tidos em consideracdo no processo de

planeamento urbanistico:

Cdmary Furucipal
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1. Equipamentos de Proximidade — Uma parte significativa dos equipamentos de
utilizagcéo coletiva existentes na cidade, pela sua especificidade e pela natureza dos servi¢os
prestados, exigem que o fator proximidade a populacéo-alvo seja um fator determinante para a
sua localizacdo geogréfica, preferencialmente no seio das areas residenciais da cidade. Esta
particularidade que lhe confere um cariz de “proximidade” é importante, na medida em que este
tipo de equipamentos, beneficamente, promovem a qualidade de vida da populacéo residente,
fomentam as rela¢des de vizinhanga e privilegiam a escala humana e do bairro.

Neste contexto, e com o intuito de fomentar a atratividade de cada bairro da cidade, o
Programa Local de Habitagc&do (PLH), reconhece que as valéncias de equipamentos ligadas ao
sector do ensino (jardins de infancia); salude (centros de salide) e social (creches), séo
decisivas e importantes para atingir esse objetivo. A este propdsito refira-se que estas
valéncias podem ser “... um fator preponderante para atrair novos residentes novos residentes
jovens as zonas centrais, hoje despovoadas e envelhecidas; através da reabilitagdo urbana
tem-se vindo a recuperar algum edificado, adaptando-o as atuais exigéncias funcionais dos
alojamentos, mas permanecem as caréncias em estruturas de apoio a familia. A proximidade
de familiares, que constitui, de acordo com estudo de opinido realizado pela Marktest em 2009
para o PLH, o motivo mais importante na escolha no local de residéncia, é sintomatica do peso
destas caréncias no quotidiano das familias.” (Fonte: CML, PLH, 2009, pag. 326).

Neste sentido, tendo presente a oferta existente a estes niveis, bem como, as necessidades
face a estabilizacdo da populacdo foram identificadas territorialmente as caréncias existentes
na cidade, constatando-se que as freguesias mais carenciadas nestes sectores de
equipamentos sdo Ameixoeira; Lumiar, Alto do Pina e St2. Maria dos Olivais (mais focalizado

no Parque das Nacdes (figura seguinte).

Freguesias de maior Caréncia nos Sectores dos Equipamentos — zonas de sobreposi¢cdo
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Extraido de : CML, Plano Local de Habitacao, 2009; pag. 331
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2. Localizacdo Geogréfica dos Equipamentos  — As condicionantes associadas por um
lado, a escassez de solo urbano e, por outro, a imposicdo de interesses imobiliarios,
relegando para segundo plano as reais necessidades dos equipamentos de utilizacéo
coletiva, contribui, consequentemente, para que estes surjam em locais pouco adequados,
afastados das é&reas de maior concentragdo de populacdo e desprovidos de

enquadramento urbanistico.

3. Flexibilidade das Instalacbdes afetas aos Equipamentos — Atendendo a que a cidade
esta em permanente mutacao, implicando que as necessidades atuais possam nado ser
coincidentes com as de longo prazo, situagdo que apela para a necessidade de ser
equacionada a racionalizacao dos recursos fisicos afetos aos equipamentos coletivos, para
gue estes possam ser adaptados a outras valéncias que se venham a verificar pertinentes,

face a realidade vigente.

4. Inadaptabilidade das Instalacdes Afetas aos Equipamentos — Constata-se que
alguns dos servicos prestados a sociedade civil, fundamentalmente ao nivel dos cuidados
de saude (centros de saude e extensdes) e do apoio social, funcionam em construcdes
adaptadas para o efeito. Acrescido do facto, de algumas destas, de uma forma genérica,
220 necessitarem de obras de beneficiacdo geral e/ou de recuperacdo. Refira-se que estes
fatores devem ser encarados como condicionantes a uma boa prestacdo dos servicos
inerentes aos equipamentos em questéo, bem como a satisfagcdo cabal das necessidades

basicas de todos os seus utentes.

9.6 - Equipamentos de Seguranga Publica e de  Protegdo Civil

Pretende-se neste ponto identificar os equipamentos de utilizacéo coletiva existentes na cidade
gue apresentam valéncias na resposta a situacées de emergéncia. Perante a ocorréncia de um
acidente grave ou catastrofe, com repercussdes no territério da cidade, compete a todos
satisfazer prontamente as solicitacdes que justificadamente lhes sejam feitas pelas entidades

competentes.

Os equipamentos identificados, como 0s hospitais e 0s restantes equipamentos de saulde,
seguranca e defesa dispersos pelo concelho, desempenham fungdes vitais na cidade. A um
outro nivel, destacam-se 0s equipamentos sociais, educacionais, desportivos, religiosos, de
culto e culturais. Estes apresentam uma grande diversidade de valéncias, espacos e
caracteristicas, ndo s6 em termos de ocupacdo, como também, em termos de dimenséo,

funcionalidade, acessibilidade e populagdo que servem.

Cilmary Fhaoisipal
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Esta informacéo integra a atual revisdo do Plano Municipal de Emergéncia (PME) de Lisboa,
um instrumento de planeamento e de ordenamento territorial de natureza regulamentar, no qual

sdo identificados os equipamentos a priorizar para assegurarem as atividades de protecao civil.

Apesar da grande diversidade de equipamentos, merecem ser destacados no PDM:
- as instalacbes de Protecdo Civil (como o Servico Municipal de Protecdo Civil, o
Comando Distrital de Operag¢6es de Socorro, o Regimento de Sapadores Bombeiros de
Lisboa, os Corpos de Bombeiros Voluntarios, a Cruz Vermelha Portuguesa, o Instituto
Nacional de Emergéncia Médica),
- 0s servigos de saude, com especial destaque para as unidades hospitalares;
- as forcas de seguranca publica (como a Policia de Seguranca Publica, Guarda
Nacional Republicana, Policia Judiciaria, Servi¢co de Estrangeiros e Fronteiras, Policia
Municipal, Policia Maritima, Policia Florestal),

- de defesa (InstalagGes militares) e a autoridade aeronautica.

Todos estes equipamentos encontram-se representados no Plano Municipal de Emergéncia e
nos diversos elementos que integram a Revisao do PDM.
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10. MOBILIDADE E TRANSPORTES
10.1 Mobilidade na AML

A expansdo da rede viaria na AML foi acompanhada pela dispersdo de habitacdes e de
atividades empresariais, o que influenciou os padrées de mobilidade das populactes,
registando-se um nimero crescente das viagens diarias realizadas em transporte individual e
um aumento das distancias percorridas porque as pessoas foram residir para locais mais

distantes dos seus locais de trabalho.

A construcao de alguns polos empresariais em municipios limitrofes de Lisboa, nomeadamente
ligados ao sector terciario e industrial/logistico e a diminuigdo do peso deste Ultimo na capital,

conduziu a criagdo de novos polos de atratividade.

Em relacdo a reparticdo dos empregados ou estudantes que exercem a sua atividade em
Lisboa (em 2001), os concelhos que apresentam uma forte polarizag&o relativamente a Lisboa
sdo o proprio concelho (38% dos movimentos casa-trabalho e casa-estudo da cidade sao
realizados pelos seus residentes), Loures, Amadora, Oeiras e Odivelas, confirmando que as
228 principais dinamicas pendulares sdo tanto mais fortes quanto maior a proximidade geogréfica a

capital (figura seguinte).

Empregados ou estudantes que exercem a sua atividade em Lisboa (por concelho de residéncia) (2001)
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Fonte: Com base nos Censos (INE, 2001)
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Cerca de 87% dos residentes de Lisboa trabalham ou estudam no concelho em que residem —
figura seguinte —, o que confirma a elevada capacidade de auto-sustentacdo da cidade em
matéria de emprego e estudo. Dos cerca de 35 mil residentes de Lisboa que se deslocam para
outros concelhos da AML por motivo de trabalho ou estudo, verifica-se que estes se dirigem

preferencialmente para os concelhos de Oeiras, Amadora, Loures e, Sintra.

Residentes (empregados e estudantes) em Lisboa por local de trabalho ou estudo (2001)
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Fonte: Com base nos Censos (INE, 2001)

Alias, a capacidade de atracdo de Lisboa é também confirmada se atendermos a proporcao
dos fluxos pendulares de entrada e saida na cidade: por cada residente que sai de Lisboa
entram na cidade 11 nao residentes por motivos de emprego ou estudo (em 1991, este racio

era de 1 por cada 12).

Entre 1991 e 2001, verificou-se um aumento muito significativo da utilizacdo do TI (transporte
individual) para as deslocag¢6es com destino a Lisboa na maior parte dos corredores de acesso,

conforme é possivel constatar da analise do quadro seguinte.

Apenas o corredor Oeiras/Cascais diminuiu a sua dependéncia face a Lisboa, verificando-se
nos restantes corredores um ligeiro aumento da dependéncia funcional face a Lisboa, com um
significado percentual muito acentuado no corredor Palmela/Montijo devido a constru¢do da
Ponte Vasco da Gama.
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Evolucgéo da dependéncia de Lisboa por motivo de emprego ou escola na AML

1991 2001
Corredor N.© % |NCO % | A(2001/1991) | ATI
deslocactes Tl | deslocagbes Tl
Amadora/ Sintra 105.400 | 27% 112.700 | 38% (+7%) | (+40%)
';(‘i’r‘;rey Vila Franca de 66.000 | 32% 68.800 | 44% (+4%) | (+34%)
Almada/ Setubal 65.600 | 25% 79.000 | 33% (+2%) | (+34%)
Oeiras/ Cascais 62.400 | 40% 59.800 | 54% (-4%) | (+35%)
Oeste 33.000 | 34% 35.400 | 46% (+7%) | (+35%)
Palmela/ Montijo 3.900 | 18% 6.900 | 41% (+77%) | (+126%)

Fonte: Plano de Mobilidade, 2004

10.2 A mobilidade dos residentes

No ambito do Plano de Mobilidade de Lisboa, foram realizados em 2003/2004 inquéritos a
mobilidade aos residentes (TIS), dos quais resultaram uma série de conclusdes que se
apresentam seguidamente. A extrapolacéo destes inquéritos para a populagdo com mais de 13
anos em 2001 (cerca de 504 mil residentes) conduz a uma estimativa de 1,09 milhfes de
viagens realizadas em todos os modos. No que respeita a reparticdo modal, estima-se uma
230 reducdo das viagens realizadas a pé (237 mil viagens) face aos valores obtidos em 1998 e
1993 (320 mil e 360 mil) respetivamente, o que em grande medida, est4d associada a

diminuicao da populacao residente no Concelho de Lisboa.

Globalmente, de acordo com o mesmo estudo, estima-se que o nimero médio de viagens
diarias é de 2,16, valor que passa para as 2,33 se considerar apenas as pessoas moveis.
Registe-se, no entanto que o nimero de pessoas imoéveis em Lisboa é elevado, estimando-se
em 21,2% em 2003, valor esse que é um pouco inferior ao valor obtido em 1998 (25,8%) e
semelhante ao de 1993 (20,8%).

Ja a taxa de motorizacdo evoluiu de forma consistente passando de 232 em 1993 para 281
veiculos/1000 hab. em 2003, valor esse que é bastante inferior ao calculado com base nas
estatisticas do Instituto Nacional de Seguros (527 veiculos/1000hab.). Parte significativa desta
diferenca tem que ver com o facto do parque automével ligeiro considerado incluir as frotas de
veiculos ligeiros associados as empresas, as quais devem ter um peso muito significativo em
Lisboa. Considerando novamente os resultados do inquérito & mobilidade, é de referir que, nas
zonas que constituem a coroa periférica (e de ocupacdo mais recente), as taxas de

motorizacdo s&o ja muito mais elevadas, sendo superiores a 400 veic. /1000 hab.

A extrapolacéo da taxa de motorizacéo de 281 veiculos/1.000hab. para a populacéo residente,
conduz a um parque automovel da populacdo residente em Lisboa de 159.000 veiculos, dos

guais cerca de 63% sao utilizados durante a semana pelos proprietarios.
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Principais indicadores de Mobilidade dos residentes em Lisboa

Indicadores de Mobilidade dos Residentes em

Lisboa 1993 1998 2003
Residentes em Lisboa 677.790| 573.170 503.820
Total de viagens 1.368.240|1.181.180 1.089.880
Total de viagens a pé 316.870| 360.940 237.090
Total de viagens motorizadas 1.051.370| 820.250 852.790
Tl 37,5% 47,2% 40,8%
TC 57,2% 49,0% 56,2%
TI+TC 1,4% 1,2% 1,0%
Outros modos de transporte 3,9% 2,5% 2,0%
Nimero médio de viagens/ dia - populagéo 2,20 2,06 2,16
Numero médio de viagens/ dia - pessoas moveis 2,78 2,78 2,33
Numero médio de motorizadas/dia - pessoas moéveis 2,13 2,62 1,82
Percentagens de pessoas imoveis (%) 20,8 25,8 71 21,2 (*)
Taxa de motorizacéo (veiculos/1000 hab.) 232 272 281

(*) Quando se juntam aos imdveis as pessoas que apenas realizaram viagens por motivo de compras/ lazer
e se deslocaram a pé
Fonte: Plano de Mobilidade, 2004

A reparticdo dos motivos de viagem dos residentes em Lisboa mostra que apenas 6,4% das -~

viagens tém extremo noutro municipio, destas grande parte sdo por motivo de trabalho ou

estudo (cerca de 40.000 viagens). Para as viagens terminadas em Lisboa o principal motivo é o

regresso a casa (vide quadro seguinte).

Motivo das viagens realizadas com extremo em Lisboa

Residentes em Lisboa Nao Re§|dentes em
Lisboa
Motivos das viagens Viagens .
. . . Viagens com
realizadas Viagens com Viagens
. . extremo em
realizadas | extremo em | realizadas .
- Lisboa
Lisbo a
Regresso a casa 504.900 504.900 531.060 5.000
Trabalho/ Estudo 258.970 219.100 314.500 309.800
Compras/ Lazer 139.880 129.500 88.350 86.900
Assuntos Pessoais 131.760 119.300 118.250 114.100
Em servico 15.550 12.100 23.830 20.600
Outros/ N. D. 38.820 36.700 117.960 88.000
1.089.880 1.021.600 1.193.950 624.400

Fonte: Plano de Mobilidade, 2004

Relativamente aos néo residentes, como seria de esperar 0 motivo mais importante para as
viagens com destino em Lisboa sdo o trabalho ou estudo, mas a realizac&o de deslocacdes por

assuntos pessoais ou compras/lazer sdo também muito significativas.
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Globalmente verifica-se que o TC é utilizado em 49% das viagens, enquanto o Tl é a opcdo em
35% das viagens. O modo a pé é & opgdo em 11% das viagens realizadas em Lisboa, mas
guando se considera o subconjunto dos residentes este modo tem uma quota muito mais

significativa (22% do total).

Modo de transporte utilizado pelos Residentes e Nao Residentes em Lishoa

Viagens Residentes Néo Total
Residentes Val. Abs. %
A pé 237.100 6.500 243.600 11%
Tl 347.600 459.000 806.600 35%
TC 479.300 634.700 1.114.000 49%
TI+TC 8.900 93.400 102.300 4%
Outros 17.100 400 17.500 1%
1.090.000 1.194.000 2.284.000

Fonte: Plano de Mobilidade, 2004

10.3 Sistema rodoviério e transporte individual

10.3.1. Oferta
232
A rede viaria de Lisboa tem ainda uma importancia significativa para algumas das viagens

dentro da AML, nomeadamente o Eixo Norte-Sul e a 22 Circular. O IC17 (CRIL) no limiar do
municipio, ainda que incompleto, permite também ja fazer a articulacdo entre diversas vias de
distribuicdo na AML e uma vez concluido, podera absorver parte do trafego daquelas duas

vias, reduzindo o trafego de atravessamento no interior da cidade.

Relativamente a rede viaria do municipio esta pode dividir-se em rede fundamental (rede
estruturante e de distribuicdo principal — 1° e 2° nivel) e rede local (rede de distribuicdo

secundaria, de proximidade e de acesso local — 3° e 4° nivel).

A rede fundamental possibilita a conexdo com a periferia suburbana e a ligacdo entre os
principais poélos da cidade, em 2004 correspondia a cerca de 32% do total da rede viaria (1.070

km) e absorvia cerca de 72% do trafego da cidade.

Em termos estruturantes, a rede viaria da cidade de Lisboa apresenta atualmente uma
estrutura do tipo radioconcéntrico e incompleto, neste caso porque, quer os eixos radiais quer
0S eix0s concéntricos e particularmente estes, apresentam ainda descontinuidade em diversos
eixos, ndo constituindo o sistema primario um sistema fechado. As descontinuidades fisicas
acrescem as descontinuidades de capacidade que reforcam as distor¢cdes da estrutura das

ligagBes proporcionadas pela rede.
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Esta situacdo tem vindo a ser melhorada relativamente ao inicio dos anos 90, altura em que
foram elaborados estudos e definidos objetivos no Plano Diretor da cidade. Desde entédo foram
efetuadas uma série de alteracdes na rede que vieram promover uma maior hierarquizacdo da

rede viaria, nomeadamente com a conclusdo dos principais eixos da rede estruturante.

Cobertura da Rede Viaria - 2008

W 0cde Estruturante
=== Reds de Distribuigio Frincigal

Rede de Distribuicie Secundina
Cobertura da Reds de Distribuicio
Cobertura deficiente de 2° Nivel

Sam chertura da rede de dissribuicio

Fonte: Adaptacéo do Plano de Mobilidade, 2004

A construcdo de parte do IC17 (CRIL), a finalizacdo do Eixo Norte-Sul e da ligacdo deste e da
22 Circular ao IC17 (CRIL) trouxeram melhorias na acessibilidade aos municipios limitrofes e
reduziram a carga sobre a rede de distribuicdo principal da cidade, quer do trafego de

atravessamento, quer do trafego com origem e destino no interior da cidade.

Na zona oriental a construcdo e a prépria beneficiacdo das vias estruturantes passaram a
garantir a distribuicdo do trafego neste sector da cidade, nomeadamente através das avenidas
centrais de Chelas (Av. Santo Condestavel e a Av. General Anténio Spinola) e da alteragéo do

perfil da Av. Infante D. Henrique.

Apesar de se ter verificado uma melhoria significativa na hierarquizagédo da rede, ainda existem
zonas com cobertura deficiente da rede de distribuicAo principal (1° e 2° niveis),
nomeadamente nas zonas da Ajuda, colinas histéricas envolventes a Baixa, Marvila/Beato e
Coroa Periférica Norte (Carnide-Lumiar-Ameixoeira), embora os dois Ultimos eixos sejam zonas

menos consolidadas.
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As alteracdes introduzidas na Baixa em Fevereiro de 2009, decorrentes do fecho da Av. Ribeira
das Naus para a realizacdo de obras, provocaram a alteracdo da procura nas vias circulares de
Lisboa. Esta alteracdo permitird monitorizar a procura e aferir o modelo a implementar na Baixa
e consequentemente na restante cidade, de modo a reordenar a circulagdo promovendo uma

menor utiliza¢do do transporte individual e melhor ambiente urbano.

A Terceira Travessia do Tejo (TTT) no alinhamento Chelas-Barreiro contribuird para o
desenvolvimento da “Grande Lisboa” como uma cidade de duas margens, recentrando-a no
estuario do Tejo e contrariando as tendéncias da “litorizacéo”, traduzida na ocupacéo excessiva
da Orla Costeira e das areas poente da AML, conforme preconizado no Plano Regional do
Ordenamento do Territério para a AML (PROT-AML). Complementarmente podera ajudar a
reduzir os trafegos na Ponte 25 de Abril e na Ponte Vasco da Gama, equilibrando as entradas
de trafego em Lisboa e criando capacidade de reserva para os trafegos gerados pelo novo
Aeroporto de Lisboa.

A ligacdo rodoviaria neste alinhamento estd enquadrada de uma forma coerente com a

estrutura viaria reticulada prevista para Lishoa, e em grande parte ja executada, dando

continuidade ao eixo longitudinal IP1-Al/Central de Chelas/Barreiro, em contraponto com o
234 outro eixo longitudinal IC1-A8/Eixo Norte-Sul/Ponte 25 de Abril/Almada.

10.3.2 Procura

Num passado recente, a disseminacdo generalizada do uso habitacional nas AML, com a
urbanizacdo de muitos territérios agricolas e a construgdo de infraestruturas estruturantes
(nomeadamente o aumento e melhoria da rede de autoestradas, quer das vias de acesso a
Lisboa, quer da rede interconcelhia), conduziu a uma maior utilizacdo do transporte individual

().

A figura seguinte apresenta de um modo expedito a evolugdo, entre 2003 e 2009, do trafego

motorizado nos corredores de acesso a Lisbhoa (nos dois sentidos).

A construcdo de novas vias gerou novas alternativas de acessibilidade a Lisboa e o trafego de
entrada na cidade cresceu relativamente a 1994, estimando-se que circulassem em 2003 nos
principais acessos a Lisboa (nos dois sentidos) cerca de 826.000 veiculos, dos quais 412.000
veiculos tinham como destino Lisboa e 181.000 veiculos utilizavam as vias do municipio para
movimentos de atravessamento.
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Trafego motorizado nos corredores de entrada/ saida de Lisboa (TMD 2008 face a 2003)
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Fonte: Plano de Mobilidade, 2004 e tratamento TIS, 2010

De acordo com os dados das Estradas de Portugal e da Brisa (Relat6rio e Contas Consolidado
2009) estima-se que a partir de 2006, o numero total de veiculos a circular nos principais
acessos a cidade (nos dois sentidos) esteja a diminuir, situando-se abaixo dos 805.000

veiculos em 2009.
10.4. Estacionamento

10.4.1. Estacionamento de acesso publico

De acordo com o levantamento realizado em 2003 (TIS), a oferta de estacionamento na via
publica, compreendia cerca de 153 mil Iugares34, 0 que traduz num racio de 271 lugares na via
publica por cada 1.000 habitantes ou 650 lugares por cada 1.000 familias. Mas a oferta de
estacionamento ndo é uniforme em toda a cidade, apresentando a zona das Avenidas Novas

uma das maiores densidades de lugares de estacionamento, acima dos 40 lugares/ha.

O récio entre a oferta de estacionamento e o nimero de alojamentos, apresenta valores muito
baixos em algumas zonas histéricas, nomeadamente no Bairro Alto (0,33 lugares/alojamento),
Castelo e Alfama (0,30 lugares/alojamento) e, em zonas habitacionais densamente povoadas,
destacando-se entre estas, Arroios (0,40 lugares/alojamento), Campo de Ourique (0,43

lugares/alojamento) e Santa Marta (0,45 lugares/alojamento).

3 Cerca de 5.000 séo destinados a entidades publicas.
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A procura de estacionamento na via publica é superior a oferta, quer no periodo diurno, quer no

periodo noturno, rondando os 30% nos dois periodos.

Procura de Estacionamento na via publica - 2003

Periodo Diurno Periodo Noturno
g = Procura em lugares gratuitos 86.000 48% 85.000 51%
g g | Procura em lugares tarifados 35.000 20% 30.000 19%
a — [Total 121.000| 68% | 115.000| 70%
Procura llegal 57.000 32% 48.000 29%
Procura TOTAL na via 178.000 163.000

Fonte: Plano de Mobilidade, 2004

O estacionamento € um importante instrumento de gestdo da mobilidade, uma vez que é uma
variavel que permite influenciar as escolhas modais das pessoas, desde que sejam
introduzidas restricdes a sua utilizacao, as quais podem ser de natureza diversa, destacando-
se entre estas, a limitacdo da quantidade de estacionamento, do tempo de permanéncia, ou a

introducdo de uma tarifa horaria.

Evolugéo do niimero de lugares tarifados
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Fonte: EMEL, 2008
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Lugares Tarifados

Com o objetivo de promover a disciplina e a rotatividade dos lugares de estacionamento na via
publica, Lisboa iniciou a regulagcao do estacionamento nas zonas centrais da cidade em 1995.
A limitacdo do acesso ao estacionamento iniciou-se com o condicionamento da utilizagdo do
estacionamento numa zona piloto nas Avenidas Novas (nhum total de 967 lugares). Desde
entdo, alargaram-se as zonas de estacionamento de duracdo limitada (ZEDL) a outras zonas
da cidade, e particularmente no eixo central, levando a que, em 2001, a oferta de

estacionamento tarifado na via publica (ZEDL) atingisse cerca de 40.630 lugares.

ApOs 2001, verificou-se a estabilizacao do total de lugares de estacionamento tarifados, tendo-
se atingindo o valor maximo com 41,2 mil lugares tarifados em 2004; em 2006, o nimero de
lugares tarifados foi reduzido para cerca de 38 mil lugares devido a eliminacdo de parte da

oferleestacionamento, 0 que aconteceu por via da consolidacéo e estruturacdo urbana de
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algumas das zonas da cidade, mas também devido a ndo consideracdo da oferta reservada

para entidades.

A partir de 2002, a EMEL elegeu como zona privilegiada de intervengdo, o designado Eixo
Central, no qual reforgou consideravelmente a sua fiscalizagdo, de modo a promover a efetiva
rotacao dos lugares de estacionamento na via publica. O eixo central abrange doze das zonas
EMEL num total de 11.288 lugares (valores de 2007), os quais representam cerca de 31% da
oferta de estacionamento nas ZEDL e geram cerca de 57% dos proveitos gerados pelo
pagamento do estacionamento na via.

Evolugédo da implementagao do Estacionamento Tarifado

Fonte: EMEL, 2008

O racio do total de lugares de estacionamento tarifados por 1.000 habitantes (cerca de 70
lugares tarifados por cada mil hab., valores de 2003) é semelhante ao que existia em Paris e é
cerca de 1/3 mais elevado do que na cidade de Madrid (53 lug./1.000hab) (Hérnandez, 2005).

Uma vez que uma parte significativa da cidade de Lisboa se expandiu numa altura em que néo
existiam automoéveis ou, em que estes ndo tinham a importancia que tém hoje, existem muitas
zonas da cidade, nas quais a procura de estacionamento dos residentes esta apoiada

maioritariamente na oferta disponivel na via publica (e em bolsas de estacionamento
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ocasionais). Estas zonas apresentam elevadas pressGes de estacionamento no periodo
noturno, o que se traduz em taxas de ocupacdo do estacionamento elevadas. Essa
desproporcdo entre a oferta e a procura apresenta as maiores assimetrias nas zonas
envolventes a Av. Almirante Reis, no eixo Bairro Alto/Campo de Ourique, em Alfama e na zona

de Alvalade, a Sul da Linha de Cintura.

De modo a gerir a procura de estacionamento dos residentes, a EMEL criou o distico de
residente, mediante a apresentacdo do qual estes podem estacionar na sua area de residéncia
gratuitamente (ou quase), existindo limites ao niumero de disticos que podem ser atribuidos por
fogo (num maximo de 4) e, apenas o primeiro € gratuito (nos restantes, o preco é simbdlico

mas incremental).

A atribuicao dos disticos de residentes é realizado sem que exista qualquer relagdo com o total
de lugares de estacionamento disponiveis em cada zona, e por essa razao, diversas zonas
apresentam racios de disticos / lugares de estacionamento tarifado superiores a 1, o que

significa que nem todos os que tém direito a estacionar na via o podem fazer de forma legal.

Entre 2002 e 2003, e de modo a ter em consideragéo as necessidades de estacionamento dos

residentes nos bairros historicos, mas também as questdes de seguranca, foram criadas zonas
238 em que 0 acesso de trafego e estacionamento é condicionado. Este tipo de regulagao foi
implementado no Bairro Alto e Alfama (2003), em Santa Catarina (2004) e no Castelo (2006). O
acesso ao estacionamento em zonas tarifadas por residentes e comerciantes é permitido por
periodos ilimitados, sujeitos a pagamento de uma taxa anual. De modo a suprir parte das
dificuldades de estacionamento dos residentes nos bairros histéricos foram ainda criados os

parques de estacionamento da Calgada do Combro (2005) e das Portas do Sol (2007).

No final de 2004, a CML assinou também um protocolo com os parques de estacionamento
privado no sentido de garantir a cedéncia de 5 mil lugares de estacionamento a residentes em
Lisboa. Estes lugares estdo distribuidos por onze parques da cidade (Marqués de Pombal,
Campo de Ourique, Avenida de Roma, Campolide, Campo Martires da Patria, Alameda Dom
Afonso Henriques, Avenida de Berna, Saldanha, Alexandre Herculano, Praca de Londres e

Valbom). A tarifa de estacionamento mensal é de 25 Euros.
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Em resumo, nos Ultimos anos, tém sido desenvolvidas diversas iniciativas no sentido de
minorar as dificuldades de estacionamento dos residentes nas zonas da cidade em que este
problema é mais critico. Existe ainda um longo caminho a percorrer no sentido de procurar
equilibrar a procura e a oferta de estacionamento, mas em algumas das zonas da cidade tem
que ser compreendido que ndo sera possivel providenciar a oferta de estacionamento que os
residentes gostariam de ter, ja que existem severas limitacdes de espaco que possa ser afeto
ao estacionamento. Nessas zonas, a aposta tem que ser nos modos suaves e no

desenvolvimento dos transportes coletivos.

Por outro lado, a regulamentacdo dos padrdes de oferta publica e privada de estacionamento,
através da consideragcdo de pardmetros minimos de oferta estabelecidos apenas em fun¢éo da
area de construgdo como estabelecido no PDM em vigor, conduz a provisfes de oferta publica
e privada elevadas, as quais, hormalmente conduzem a taxas de motorizacdo mais elevadas, e
consequentemente a uma maior utilizacdo do automével. A titulo de exemplo refira-se a zona
do Parque das Nacgdes, que tendo sido construida integralmente nos ultimos 15 anos,
apresenta a taxa de motorizagdo mais elevada da cidade (589 veiculos/1.000 hab.)35. Neste
caso, foi adotado uma politica de concentracdo do estacionamento publico na via em

estacionamento coberto, o que néo se verificou muito eficaz no que respeita a sua gestao.
10.4.2. Estacionamento privado

A melhoria das infraestruturas rodoviarias foi acompanhada pelo aumento muito significativo do
parque automoével nacional. A taxa de motorizacédo teve um aumento significativo na década de
noventa, mas a partir de 2002 tem-se verificado um abrandamento na tendéncia de

crescimento, situacdo que ocorre quer na AML, quer na propria cidade de Lisboa.

Evolucédo da Taxa de Motorizacdo em Lisboa e na AML
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% Inquérito & Mobilidade (TIS, 2003).
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Tomando em consideracdo os dados do Instituto de Seguros de Portugal e do Instituto
Nacional de Estatistica, verifica-se que, para os veiculos registados na AML, a taxa de
motorizacao evoluiu de 341 veiculos/1000 hab. em 2000 para 455 veiculos/1000 hab. em 2008,
0 que conduz a uma taxa de crescimento médio anual da taxa de motorizacédo de 3,6% ao ano
neste perl'odo%, valor este muito assinalavel. Para os veiculos registados no municipio de
Lisboa, a taxa de motorizagéo cresceu de 467 veic./1000hab. em 2000 para 628 veiculos/1.000
hab. em 2008, o que se traduz num crescimento médio anual da taxa de motorizacao de 3,8%

no mesmo periodo.

Note-se que, de acordo com o inquérito aos residentes realizado em 2003, a taxa de
motorizacdo dos residentes em Lisboa era de 281 veiculos/1.000 hab., no entanto a
consideracdo do parque automével segurado aponta para taxas de motorizacao de 527
veiculos/1.000 hab.. No caso particular de Lisboa, a evolugdo das estatisticas do parque
automovel ndo pode ser entendida como se esta fosse a motorizacdo dos residentes, uma vez
qgue o parque automével segurado inclui também os veiculos automdveis ligeiros afetos as

empresas que tém sede em Lisboa, as quais devem cativar uma parte significativa das frotas®’.

Os indices estabelecidos pelo PDM em vigor ndo tém em consideracdo a area em que se
240 inserem, nomeadamente se tratam de zonas bem ou mal servidas pelo transporte coletivo ou,
nas quais existam (ou ndo) défices de estacionamento publico. De modo global estes indices
tém sido considerados como valores minimos de referéncia, sendo suplantados muitas vezes
pelos promotores, uma vez que estes associam a maior provisdo da oferta de estacionamento

privada a uma maior qualidade do produto imobiliario que comercializam.

A médio prazo esta estratégia tem custos para a cidade, uma vez que est4d a fomentar a
provisdo de estacionamento privado de modo indistinto em toda a cidade, sendo reconhecido
gue a maior ou menor facilidade de estacionamento privado conduz a uma maior motorizagéo,

e consequentemente a uma maior utilizacdo do automoével.
10.5 Transporte Coletivo
10.5.1. Transporte Suburbano

As entradas em Lisboa em transporte coletivo a partir dos restantes concelhos da AML sao
asseguradas pelo transporte ferroviario, barco e autocarro suburbano. A oferta ferroviaria da
AML esté organizada em 6 linhas, respetivamente a Linha da Azambuja/Linha do Norte, Linha
de Sintra/Linha do Oeste, Eixo Norte-Sul, Linha de Cascais, Linha de Cintura e Ramal de

Alcantara e Linha do Sado/Linha do Sul.

% Em 2003, o Instituto de Seguros de Portugal reviu as suas estimativas relativamente ao parque automével tendo
procedido a eliminagdo de um conjunto significativo de veiculos; de modo a ser possivel comparar estes resultados
com dados estatisticos anteriores optou-se por eliminar os veiculos “em excesso” nas séries anteriores a 2003.

¥ Em s, a taxa de aderéncia do parque automovel dos residentes ao parque automovel segurado rondava os
75%, c concelho, a presenca de sedes de empresa néo é tdo expressiva como em Lisboa.

Cdmary Furucipal
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As trés primeiras linhas embebem o0s seus servigos na Linha de Cintura, servindo as esta¢fes
de Entrecampos, Roma-Areeiro, Campolide e Sete Rios, levando a que, nos periodos de ponta,
o0 intervalo entre servigcos nas estacdes centrais seja inferior a 5 minutos.

A oferta é variavel em funcéo do corredor considerado, sendo de destacar pela intensidade da
oferta, o trogo entre Campolide e Roma-Areeiro (na Linha de Cintura), entre Queluz/Massama
e Campolide (na Linha de Sintra) e entre Algés e o Cais do Sodré (na Linha de Cascais entre
Oeiras e Cais do Sodré), todos eles com uma oferta acima das 20 circulagdes/hora. Nas figuras
seguintes apresentam-se 0s servigos que servem cada uma das estacdes ferroviarias, bem

como a intensidade da oferta nos periodos de maior procura e no corpo do dia.

Procura Anual nas Linhas Ferroviarias Suburbanas
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Fonte: Relatério e Contas da CP e Fertagus

A oferta nas estacBes de Algés, Alcantara e Cais do Sodré (todas na Linha de Cascais),
Campolide, Sete Rios, Entrecampos, Roma-Areeiro (na Linha de Cintura) apresentam
frequéncia de oferta muito elevadas no PPM (periodo de ponta da manhd) e do Corpo do Dia

(CD), oferecendo intensidades de oferta equivalentes as proporcionadas pelo Metropolitano de
Lisboa.

Na figura anterior apresentam-se as curvas de procura das linhas que servem Lisboa; no seu
conjunto, estas linhas movimentavam em 2008, cerca de 118.960 mil passageiros por ano
(note-se que nem todos tém destino em Lisboa).

Chamarn Fhsscigal
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Até 2005, a tendéncia era no sentido de decréscimo da procura do transporte ferroviario (com
taxas de decréscimo anual compreendidas entre os -1,5% em 2004/2005 e os -3,2% em
2001/2002); a partir deste ano, verifica-se a inversao desta tendéncia, com a procura global
nas linhas ferroviarias a aumentar em 1,3% no periodo entre 2005/2006 e 0,72% entre
2006/2007.No periodo entre 2007/2008 verificou-se praticamente a estagnacdo da procura

(crescimento de -0,25%).

O Eixo Norte-Sul (servico promovido pela Fertagus) mantém, desde a sua introdugcdo uma
tendéncia de evolucdo positiva: entre 2000 e 2008, a taxa média de crescimento da procura
desta linha foi de 8,6%. A linha da Azambuja apresenta também uma taxa média de
crescimento positiva (1,6% ao ano entre 2000 e 2008), mas substancialmente mais moderada
do que a verificada no corredor de ligacdo a Margem Sul. Pelo contrario, as Linhas de Cascais
e Sintra apresentaram no mesmo periodo de 2000 a 2008, taxas de diminuicdo da procura
muito significativos, respetivamente, de -3,3% e de -2,9%, traduzindo a migracdo das viagens
em comboio para o transporte individual, mas também o envelhecimento da populacdo

residente nas areas de influéncia imediata das esta¢Bes de comboio.

Relativamente ao transporte fluvial este é totalmente explorado pela Transtejo (que adquiriu a
242 Soflusa) e estabelece a ligacéo entre as duas margens utilizando 11 terminais, dos quais cinco
sdo na Margem Norte (Cais do Sodré, Belém, Parque das Nacgbes e 2 no Terreiro do Pago) e
seis estdo localizados na margem Sul (respetivamente no Barreiro, Cacilhas, Seixal, Montijo,

Trafaria e Porto Brandao).

O principal ponto de concentracdo da oferta € o Cais do Sodré, com cerca de 300 servicos
diarios (em ambos os sentidos), seguindo-se o Terreiro do Pago com 154 servigos. Os servicos
entre o Cais do Sodré e Cacilhas e entre o Terreiro do Paco e o Barreiro oferecem um intervalo
entre passagens de 15 minutos. Entre o Cais do Sodré e o Seixal e entre o Cais do Sodré e o
Montijo, o servi¢o funciona sé nas horas de ponta e a hora de almogo e disp6e de 2 servicos
por hora em cada sentido. Em Belém sdo estabelecidas 142 liga¢des diarias em ambos os

sentidos com Cacilhas, Trafaria e Porto Brandao.

Em 2008, a Transtejo transportava cerca de 28,4 milh8es de passageiros nas cinco ligac6es de
transporte fluvial asseguradas. Nem todas as ligacbes fluviais apresentam a mesma
intensidade de procura, destacando-se neste contexto, a ligagdo Cacilhas-Cais do Sodré (que
movimentava em 2008 cerca de 13.340 mil passageiros; 47% da procura do transporte fluvial)
e a ligacdo Barreiro-Terreiro do Paco (10.674 mil passageiros, 38% da procura fluvial). As
ligagdes ao Seixal, Montijo e a Trafaria e Porto Branddo movimentam cerca de 16% do total da

procura do transporte fluvial.

Cdmary Furucipal
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Entre 2000 e 2008, a Transtejo perdeu cerca de 20% dos passageiros transportados, o que
reflete a tendéncia sentida pelos restantes operadores de transportes (urbanos e suburbanos),
mas foi agravada pela entrada em operacdo da ligacdo ferroviaria no Eixo Norte-Sul em
1999/2000 (entre 2000 e 2008, a ligacdo Cacilhas — Cais do Sodré perdeu cerca de 30% dos
passageiros). A partir de 2005/2006, verificou-se também a inversdao da tendéncia de
decréscimo da procura, podendo-se considerar que esta “estagnou” nos 28,5 milhdes de

passageiros transportados anualmente.

Evolucéao da Procura da Transtejo
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Fonte: Relatérios e Contas da Transtejo e Soflusa

Relativamente ao transporte coletivo rodoviario, a oferta que promove a ligacdo entre 0s outros
municipios da AML e Lisboa é garantida por um grande ndmero de operadores, que de uma
forma geral possuem concessGes de areas de exploracdo diferenciadas, exceto nas vias
rdpidas ou nos eixos de entrada na cidade. Entre os principais operadores de transporte
rodoviario suburbano, destacam-se a Rodoviaria de Lisboa, a Vimeca, os TST, o Barraqueiro,

Boa Viagem, Isidoro Duarte ou Mafrense.

Em 1999, as carreiras de penetragdo na cidade totalizavam cerca de 3.380 circulacBes diarias
(2 sentidos), tendo a maioria origem na margem Norte (cerca de 82%), destacando-se o0s
municipios de Loures e Odivelas com 50% do total. Com uma oferta muito inferior, enquadra-se
0 conjunto de municipios da Amadora, Sintra e Mafra com 37 carreiras e 491 circulag6es,
seguido pelo sector de Vila Franca de Xira/Azambuja com 393 circulagdes diérias. A partir de
Cascais e Oeiras circulavam diariamente 202 autocarros. Com proveniéncia na margem Sul
entravam em Lisboa 597 circulacdes, das quais 72% utilizavam o corredor da Ponte 25 de

Abril, promovendo as liga¢gbes dos municipios de Almada, Seixal e Sesimbra a Lisboa.
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Na figura seguinte apresenta-se a evolucdo da oferta TC suburbana em cada uma das
principais interfaces de transporte, reportando-se esta andlise aos anos de 2003 (ano em que
foi realizado o Plano de Mobilidade e Transportes) e de 2009. Os dados de 2003 n&o permitem
conhecer a oferta na interface da Pontinha jA que neste exercicio apenas foi considerada a
estacdo de términos de servico; em 2009, foram consideradas as circulacdes que servem cada

um dos terminais.

Evolucéao da Oferta TC suburbana nas principais interfaces urbanas
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Fonte: TIS com base nos horéarios dos operadores de transporte

As interfaces sobre as quais 0s transportes rodoviarios suburbanos fazem o rebatimento foram
melhoradas e a sua reformulagéo e organizagédo face a situagdo de disperséo patente no inicio
dos anos 90 trouxe melhorias na organizacdo da rede. A relocalizagdo dos terminais das
carreiras suburbanas e nacionais em interfaces proximas do limite do municipio, junto a vias
pertencentes a rede principal, reduziu a ocupacdo do espaco publico nas areas centrais e

diminuiu o tempo dispendido por estes em congestionamento na rede interna.

As alteracdes efetuadas nas interfaces no interior da cidade desde meados dos anos 90 vieram
introduzir melhorias na conexdo entre 0 modo pesado suburbano e os transportes coletivos
urbanos, nomeadamente o metropolitano. A reformulacdo das interfaces de Sete Rios e
Entrecampos, a construcdo da estacdo do Oriente e a amarragcdo do Metropolitano ao Cais do
Sodré e Santa Apoldnia, bem como as alteracdes na oferta do suburbano pesado para
estacdes ja existentes, como sejam as estagfes de Sete Rios, Campolide e Roma-Areeiro, ndo
produziram efeitos muito significativos na atratividade do transporte coletivo, mas ajudaram a

melhorar a vivéncia urbana (e o trafego rodoviério) na envolvente as antigas localizagdes.

Cilmary Fhaoisipal
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Principais interfaces de Rebatimento

Fonte: Adaptacéo do Plano de Mobilidade e Transportes

10.5.2. Transporte Urbano

7

O transporte urbano em Lisboa é promovido essencialmente pela CARRIS e pelo
Metropolitano; nos dltimos anos, a elevada oferta ferroviaria promovida, na Linha de Cintura,
teve a capacidade de atrair para o transporte ferroviario algumas das viagens internas a Lisboa
(e.g. ligacdes entre a zona Norte do Parque das Nagdes e as Avenidas Novas). Um dos fatores
que contribui para uma menor adesdo a este tipo de servico é a diferenca de tarifario praticado
pelos operadores urbanos e pelos operadores ferroviarios, sendo de refletir sobre a
necessidade de considerar uma tarifa interna a Lisboa equiparada com o pre¢co do ML e da

Carris.

Apesar da melhoria introduzida durante os Gltimos 10/15 anos no que respeita a cobertura da
rede e a sua amarracdo a rede pesada, bem como a integracgéo fisica entre essas redes, 0
numero de passageiros transportados pela CARRIS e pelo Metropolitano diminuiu cerca de
18% entre 1980 e 2002, por um lado, porque se verificou uma transferéncia modal para o
transporte individual, mas também porque a populagdo residente em Lisboa se reduziu

significativamente no mesmo periodo.

Chmarn Mamacigal
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A partir de 2007, verifica-se a inversdo desta tendéncia de redugdo da procura, 0 que é
conseguido simultaneamente a custa do abrandamento da taxa de diminui¢cdo dos passageiros
da Carris (taxa média de decréscimo de -0,1% no periodo 2006/2008 versus -5% entre 2000 e
2006), mas sobretudo do acréscimo dos passageiros do Metropolitano (entre 2006 e 2008, a
taxa média anual de crescimento da procura do Metro foi de 6%). O Metropolitano de Lisboa
tem vindo a aumentar a quota de mercado do transporte urbano (i.e., Carris + Metro), passando
de 36% em 2003 para 43% em 2008.

Evolucéo dos passageiros transportados por ano (x 103)
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Fonte: Relatério e Contas do ML e da Carris

O transporte coletivo € apoiado pelo transporte em taxi e este modo de transporte pode ter um
papel mais relevante nas escolhais modais das pessoas em Lishoa, se promover uma maior
utilizacdo do transporte coletivo e uma maior restricdo na utilizacdo do transporte individual. Em
Dezembro de 2008 Lisboa possuia 3441 taxis licenciados para circular na cidade, valor esse
gue permanece sensivelmente o mesmo, desde que em 2003, a competéncia do seu
licenciamento transitou da DGTT para as camaras municipais.

Metropolitano

A rede de metropolitano é atualmente constituida por 4 linhas, tal como representado na Figura
10.16, englobando 46 estacdes (4 das quais situam-se fora do concelho) ao longo de 39,6 km
quilémetros de rede, e com uma velocidade comercial de 27 km/h. Desde o inicio da década de
noventa, a rede de metropolitano sofreu um aumento significativo, passando de 19,3 km em
1993 para os 39,6 km atuais. Assim, desde essa altura sdo de destacar as seguintes
alteracdes:

Os niveis de oferta do Metropolitano de Lisboa séo bastante elevados nos periodos de maior
procura, verificando-se que, nos periodos de maior procura (assinalados a cinza), o intervalo

de servigo é inferior a 5 minutos, aumentando até um maximo de 10 minutos nos periodos de

men°cura.
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Rede ML existente e em construgao. Principais etapas da expansao do ML entre 1993 e 2009

Cronologia Expansdo da Rede ML
Prolongamento Cidade Universitaria Campo
1993 Grande

Prolongamento Alvalade - Campo Grande
Desconexao do nd da retunda com a criagao de
2 linhas distintas (Azul e Amarela)
Prolongamento da Linha Amarela entre o
Margués e o Rato

1997 Prolongamento da Linha Azul entre o Colégio
Militar e a Pontinha

Criagdo de 3 linhas, Azul, Verde e Amarela
Inauguragéo da linha vermelha

Prolongamento da Linha verde entre o Rossio e
o Cais do Sodré

Prolongamento da Linha Azul dos Restauradores|
a Baixa-Chiado

Feformulagio da estagdo de Sete Ros
Prolongamento da Linha Verde entre o Campo
Grande e Telheiras

Prolongamento da Linha Amarela entre o
Campo Grande e Cdivelas

Prolongamento da Linha Azul da Pontinha a
Amadora Este

1995

1998

2007  |Prolongamento da Linha Azul a Santa Apolénia

Prolongamento da Linha Vermelha da Alameda
até Sho Sebastidio

Fonte: Com base na pagina http://iwww.metrolisboa.pt/Default.aspx?tabid=65, 2010
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A rede de metropolitano tem um papel vital no transporte dos habitantes de Lisboa, assim
como na distribuigdo urbana dos fluxos suburbanos que chegam diariamente a cidade. As
estacdes de metropolitano que promovem a interface com a rede pesada de transportes
suburbanos sdo Entrecampos (Linha Amarela), Oriente (Linha Vermelha), Cais do Sodré e
Areeiro (Linha Verde) e Restauradores, Jardim Zoolégico, Santa Apolénia e Terreiro do Pago
(Linha Azul).

Evolucdo da Oferta e da Procura
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Em 2008, o metropolitano transportou cerca de 178,4 milhdes de passageiros, o que se
traduziu num aumento de 9,6% da procura face a 2007, ainda que se mantenham as taxas de

ocupagdo muito baixas (21% em 2008).

Relativamente a procura, verifica-se que uma parte importante esta concentrada no eixo das
Avenidas Novas, refletindo a concentracdo de emprego nos eixos Av. da Liberdade-Av. da
Republica e Martim Moniz-Areeiro. A Linha Vermelha apresenta uma procura muito inferior as
restantes linhas, mas a abertura do prolongamento Alameda-S&o Sebastido esta a contribuir

para o aumento da procura nesta linha (mas também nas restantes).

Na figura seguinte apresenta-se o ranking da procura das estacbes de Metropolitano. A
estacao de metro com maior procura (movimentos de entrada e saida da estacdo) € o Marqués
de Pombal, a qual movimenta cerca de 66,7 mil passageiros (entradas e saidas). Entre as
estacBes com procura mais elevada, destacam-se aquelas que concentram fungBes de
interface de transporte, nomeadamente, o Campo Grande (cerca de 66 mil passageiros/dia),
Cais do Sodré (cerca de 57 mil passageiros), Entrecampos (48,8 mil passageiros) e Jardim
Zoolégico (Sete-Rios, com 41,6 mil passageiros). Pela funcdo de grande centralidade também

a estacao Baixa-Chiado movimenta um elevado nimero de passageiros.

248 . - ~
Ranking das estacdes em func¢ao da sua procura
(:!.) Marqués de Pombal
(45 ALS) S8R Rig g00 (2) Camgo Grande,
(44) Carnide 4 (4) Entre Campos
(43) Bela Vista 60.000 (5) Baixa Chiado
(42) Alto dos Moinhos (6) Jardim Zooldgico
(41) Olivais Sul 50.000 (7) Oriente
(40) Olaias 40.000 (8) Colegio Militar
(39) Parque %0.000. (9) Restauradores
(38) Quinta das Conchas (10) Saldanha
20.000
(37) Laranjeiras (11) Arroios
10.000
(36) Chelas (12) Campo Pequeno
(35) Amadora Este (13) Alameda
(34) Alfornelos (14) Rossio
(33) Lumiar (15) Cidade Universitaria
(32) Intendente (16) Sao Sebastiao
(31) Roma (17) Rato
(30) Martim Moniz (18) Odivelas
(29) Telheiras (19) Areeiro
(28) Praca Espanha (20) Picoas
§27) Avenida éZl?l An&os
(26) Santa AQSE}“EIvaIa de 23) Po%ztlzr?haen or Roubado
(24) Terreiro Paco
Fonte: Metropolitano de Lisboa, dados de procura num dia médio de Abril de 2008
iy Murucipad :
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A extensdo da linha Vermelha entre a Alameda e S&o Sebastido veio introduzir ganhos de
tempo assinalaveis em diversas ligacdes ao mesmo tempo, ja que permite a transferéncia entre
todas as restantes linhas na zona central da cidade. Ainda é cedo para avaliar os ganhos
associados a este troco da rede, mas as estatisticas mais recentes (Fevereiro de 2010)

apontam para aumentos de 50% na procura desta linha.
Transporte Rodoviario Urbano

A Carris possui a concessdo exclusiva dos servigos de transporte coletivo de superficie da
cidade e a exploracao é realizada atualmente por 749 autocarros, 57 elétricos, 6 ascensores e
2 elevadores®.

A rede de autocarros esta organizada em 88 carreiras, das quais 17 asseguram ligacdes
suburbanas e 9 garantem a oferta da Rede Madrugada. A rede de elétricos é constituida por
apenas 5 linhas e 59 veiculos, muito menos que no passado, pois ainda no inicio da década de
90, a exploracao da rede de elétricos era garantida por 203 elétricos. Esta reducdo da
expressdo do peso da rede de elétricos deve-se ao elevado custo por passageiro transportado,

quase o dobro dos autocarros.

No total, a oferta promovida pela Carris abrange cerca de 678 km de rede, dos quais 73,3 km
sdo em corredores BUS ou sitio proprio reservado, o que corresponde a dizer que 10,8% da
rede esta apoiada em corredores em que 0s autocarros e elétricos da Carris tém condicdes de

circulacédo preferenciais.

No dltimo trimestre de 2006, a Carris iniciou o processo de reestruturacdo da sua rede a qual
foi designada por “Rede 7”. Esta reestruturagdo esta a ser realizada de forma faseada até 2010
e tem associado o objetivo de “otimizar o servigo oferecido, visando melhorar a oferta de
servico (...), procurando, ainda, adaptar a rede a realidade urbanistica e aos p6los de emprego

atuais, bem como a realidade da rede do metropolitano”.

A Carris classificou as carreiras em funcéo das zonas que sao servidas, tendo identificado sete
sectores de oferta, dos quais seis sao representados na Figura seguinte, e o sétimo
corresponde as carreiras diametrais que servem diferentes sectores da cidade (carreiras

identificadas a cinza).

Uma parte significativa das circulacdes diarias serve a zona central da cidade (sector laranja) e
a zona vermelha (zona de Belém). O corredor de Sete Rios/Benfica é também servido por um
importante conjunto de circulacdes diarias (mas cuja frequéncia de servico € menor do que nas

restantes zonas da cidade: 18% das circulagcdes e 24% das linhas servem este corredor).

% Estatisticas de actividade da Carris, 2008.

Chamarn Fhsscigal
Llirboa
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Existem 12 linhas a promoverem a oferta inter-sectores, as quais Sao responsaveis por cerca

de 14% das circula¢des diarias promovidas pela Carris.

Cerca de metade das linhas da Carris oferecem uma frequéncia de servico entre 10 a 15
minutos (i.e., 4 a 6 servicos por hora) nos periodos de ponta da manhd (PPM) e da tarde
(PPT). A percentagem de linhas com frequéncias entre 5 e 10 minutos € de 26% no PPM e de
19% no PPT, ndo existindo linhas a proporcionar frequéncias de servigo superiores a 12

servicos por hora.

Apesar de se terem introduzido alteracdes no sistema viario com vista a melhoria do
desempenho, nomeadamente com a criagdo novos corredores BUS (20 km em 1980; 50km em
1995 e 80km em 2008) e com a prioridade semafdrica ao TC (sistema de gestdo GERTRUDE),
a velocidade média de circulagdo nos ultimos 5 anos tem permanecido nos 14,5 km/h, o que

esta também associado ao elevado consumo de tempo nas paragens.

Organizacao da oferta da Carris por sectores de oferta
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Frequéncia de servigos das Linhas da Carris
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Fonte: Com base na modelagao da rede da Carris

Na figura seguinte, apresenta-se a evolugdo da curva de procura da oferta e da procura da
Carris, considerando os lugares-km e os passageiros-km. Em 2008, a Carris movimentou cerca
de 234.371 mil passageiros. Entre 2007 e 2008, a evolugcdo da procura foi praticamente no
sentido da sua estagnacdo, ja que neste periodo, a Carris perdeu cerca de 0,8% dos
passageiros. A andlise da evolugdo das curvas de oferta e procuram permitem constatar uma 51
tendéncia de reducéo das taxas de ocupagdo dos veiculos, a qual é, em 2008, de 26%. A —
menor taxa de ocupacao dos autocarros conduz a um acréscimo dos custos de transporte por

passageiro transportado.

Evolucdo da Oferta e da Procura da Carris
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Fonte: Relatério e Contas, Carris

A reformulagdo da rede em 2006/2007 promoveu uma melhor distribuicdo pela cidade e melhor
articulagdo com o metropolitano, dado que o desenho da rede funcionava em certa medida em
concorréncia com este modo possuindo uma oferta muito acentuada nos eixos centrais.
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Por outro lado, tem existido também um forte empenho na renovacéo da frota: o programa de
renovacdo das frotas previsto até 2011 permitird reduzir a uma idade média da frota de
autocarros para 6 anos. Os novos veiculos sdo mais acessiveis a pessoas com mobilidade
reduzida (em 2008, 33% dos veiculos dispunham de piso rebaixado) e, menos poluentes (37

autocarros a gas natural).
10.6. Mobilidade Suave

Quotidianamente as pessoas realizam viagens em modos suaves™®, seja para desenvolver as
suas atividades do dia-a-dia, seja em lazer ou turismo*’; apesar disso, as redes de modos
suaves foram muitas vezes esquecidas, seja pela autarquia (que privilegiou em muitos casos o
aumento da capacidade rodoviaria), seja pelas proprias pessoas que passaram cada vez mais

a recorrer ao modo motorizado, mesmo nas deslocacdes de curta distancia.

Em relagdo a mobilidade suave conclui-se ndo haver conhecimento quantitativo que permita
comparar a situacéo anterior ao PDM com a atual. No que respeita as deslocacdes pedonais

existem alguns indicadores disponiveis:

§ Em 1993, 23,1%" das deslocacdes dos residentes em Lisboa eram efetuadas a pé;
252 § Em 1998, 24% ** das viagens dentro da AML foram realizadas a pé. Na mesma data, e
se contabilizarmos apenas os residentes em Lisboa, a percentagem sobe para
30,5%*;
§ Em 2003, a percentagem de viagens a pé, baixa para 21,7%**.

Em Lisboa, a canalizacdo de grande parte do investimento na rede viaria para a melhoria das
condi¢Bes de circulagdo rodoviaria e do estacionamento, em detrimento da melhoria das
condicbes da rede pedonal — passeios e atravessamentos pedonais — tem contribuido para a
gradual mas visivel degradacdo desta rede, nomeadamente ao nivel da redugcdo da
acessibilidade (pela proliferacdo de barreiras que prejudicam e chegam mesmo a inviabilizar
0s canais de circulacdo pedonal) e da reducdo da seguranca rodoviaria (atropelamentos e

medo generalizado de utilizagdo do espago publico).

Foram identificados como principais problemas da rede pedonal:
8§ Percursos pedonais indiretos e excessivamente longos;
§ Inexisténcia ou mau dimensionamento dos percursos pedonais;

§ Ocupacoes ilegais do espaco pedonal;

% Compreende essencialmente as deslocacdes pedonais e o uso de bicicleta em meio urbano, mas s&o incluidos sob
esta designacao as deslocacdes em skate, trotinete ou patins.

“ Lisboa é cada vez mais procurada por este segmento de utilizadores, os quais optam frequentemente por andar a
pé.

“! In Desafio da Mobilidade, 2005, CML

“* In Mobilidade na AML, 2003, Geota

21N E“ da Mobilidade, 2005, CML

Cilmary Fhaoisipal
lisboo PDM
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Excessivo mobiliario urbano nos passeios;
Implanta¢éo ou pavimento inadequados nos passeios;
Mau estado de conservacdo do pavimento dos passeios;

Paragens de autocarros mal localizadas;

w W W W w

Inadequacéo na provisdo, dimensionamento, sinalizacdo e manutencao das travessias

pedonais;

w

Dimensionamento inadequado dos tempos de verde para os pedes;
Falta de seguranca em alguns trocos da rede pedonal;

Informacg&o deficiente.

Através da investigacdo académica e da informacdo compilada pela prépria CML é possivel
afinar o retrato das condicdes oferecidas pela rede de percursos pedonais e compreender a

importancia de promover a acessibilidade nesta rede:

§ O numero de vitimas de atropelamentos em Lisboa tem vindo a aumentar, sendo cada
vez maior a percentagem de vitimas de atropelamento com mais de 69 anos de idade:
23% do niimero total de vitimas em 2006, 32%, em 2007 e 36,4% em 2008

8§ Uma analise recente (2010) das condicdes de acessibilidade existentes ao longo de um
trajeto que ligava o Cais do Sodré — Praca do Comércio — Rossio — Restauradores —
Marqués de Pombal — Saldanha — Entrecampos — Campo Grande (interface), que
aferiu o cumprimento de um conjunto elementar de normas técnicas aplicaveis ao
passeio e as passagens de pedes, classificou como “inacessivel” 84,7% do trajeto, e
como “completamente acessivel” apenas 1,6%.

§ Lisboa é uma cidade envelhecida, onde os individuos com 65 e mais anos representam
24% do total da populacdo. Um inquérito realizado no ambito do Plano Gerontolégico
Municipal®’ a pessoas com 50 anos de idade ou mais d& algumas pistas sobre a
realidade da populagdo idosa relativamente a sua mobilidade: quase dois tergos dos
inquiridos (63%) declarou ter “alguma dificuldade” em andar, subir ou descer escadas,

e entre os que declararam essa dificuldade, 35% disseram ter “muita dificuldade”.

Fazendo uma andlise retrospetiva sobre a evolucdo das redes pedonais entre 1994 e a
atualidade, destacam-se algumas zonas que apresentam melhorias assinalaveis no que
respeita a qualidade do espaco pedonal. Nas areas historicas foi realizado algum esforco no
sentido de valorizar o ambiente dos bairros histéricos (destaca-se Alfama, o Castelo e o Bairro
Alto, como zonas onde fortes medidas de restricdo automével foram implementadas) e, de

pedonalizacdo de algumas ruas e de requalificacdo de pracas (esforco notério na zona da

“* MEIRINHOS, Victor, Dissertacdo para a obtencdo do grau de mestre em Risco, Trauma e Sociedade —

“Pedonalidade em risco. Estudo antropoldgico dos atropelamentos em Lisboa”, ISCTE-IUL, 2009. Estudo baseado em
dados da Policia de Seguranca Publica.

“® TEIXEIRA, Diana, Dissertagéo para a obtengdo do grau de mestre em Gestéo e Politicas Publicas — “Igualdade de
Oportunidades: Um Olhar Sobre as Barreiras Arquitetonicas a Acessibilidade”, ISCSP, 2010.

“ Inquérito sobre envelhecimento — Expectativas e necessidades. 2008, Camara Municipal de Lisboa.

Chmurn Musacipal
Llirboa
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Baixa e do Chiado), de modo a torna-las espacos publicos de comércio e lazer atrativos para a
utilizacdo pedonal. Também algumas &reas ribeirinhas beneficiaram de intervencdes
urbanisticas tendentes a motivar um maior usufruto do espaco publico, destacando-se entre
estas o0 Parque das Nacfes e a zona das Docas de Santo Amaro, embora uma boa parte da

zona ribeirinha continue por tratar.

Em sentido contrario, continuam a existir na cidade diversas “pragas” principais que funcionam
como nos viarios muito dificeis de transpor em seguranca e/ou conforto, destacando-se entre
estas, Entrecampos, Saldanha, Marqués de Pombal, ou a Praca de Espanha (s6 para referir as
mais emblematicas), constituindo-se estas ndo como espacos de encontro, mas sim como

pontos de rutura.

De igual modo, o acesso as interfaces de transportes é, em demasiados casos, realizado
utilizando percursos pouco adaptados e atrativos, o que contribui também negativamente para

a utilizacéo dos transportes publicos.

O Plano de Acessibilidade Pedonal de Lisboa (elaboragdo em curso) fard um diagnéstico global
das condic¢bes de acessibilidade no Concelho e definird um conjunto de medidas, para que até
2017 (ou no mais curto espaco de tempo para além dessa data) Lisboa seja acessivel. O Plano
254 tem trés objetivos especificos: impedir a criacdo de novas barreiras, adaptar as edificacdes

existentes (incluindo a via publica) e mobilizar a comunidade.

Em relac@o ao uso da bicicleta, ndo existem estatisticas conhecidas, mas é visivel o aumento
da utilizacdo deste veiculo nas deslocacbes de lazer e ao fim de semana, e mais
recentemente, em movimentos utilitarios no centro da cidade (mas ainda com uma expressao
reduzida). E de admitir que a procura da utilizacdo das bicicletas estara reprimida, sobretudo
no que respeita a sua utilizacao para a realizacao das atividades quotidianas devido a auséncia
de infraestruturas adequadas e a inexisténcia de uma “massa critica” que induza mais
utilizadores a optar por este modo, a qual € muitas vezes inibida pelo facto das velocidades e
volumes de trafego, serem em muitas das zonas da cidade, excessivos para a boa convivéncia

com a utilizac&o da bicicleta.”.

A CML esta a implementar o projeto da Comissao de Corredores e Parques de construcéo de
70km de ciclopistas, parte das quais se encontram ja em obra. Estd também em preparacéo o
concurso publico para a constituicdo de uma frota municipal de bicicletas (o qual prevé a
disposicdo de 2.500 bicicletas para uso publico livre e gratuito nos primeiros 20/25min, a
concessdo de 250 postos para a troca das mesmas e a colocagéo de cerca de 100 postos de
estacionamento para bicicletas), projeto este que esta a ser acompanhado pela Comissao da
Frota de Bicicletas de Uso Partilhado Complementar ao Transporte Publico. No ambito da

requalificacdo da Frente Ribeirinha da Cidade, esta também ja previsto, em todas as propostas

Cdmary Furucipal
B iivea POM
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da CML, um canal de mobilidade suave - continuo e dedicado - ao longo dos 20km do arco

ribeirinho (de Algés até ao Parque das Nacgdes).

E fundamental garantir que a rede ciclavel estruturante da cidade n&o esta apenas apoiada em
corredores segregados (na totalidade ou parcialmente) e € implementada em articulagdo com a
valorizacdo das redes pedonais estruturantes, bem como com as intervencdes tendentes a
moderar o trafego no interior dos bairros, por forma a contribuir para um mais rapido

crescimento da quota deste modo de transporte.
10.7 Aeroporto de Lisbo a

O desenvolvimento da rede de destinos diretos a partir de Lisboa (em 2007, 88 destinos, 39
companhias de transportes de passageiros) e o crescente peso das companhias low cost (12
companhias, 22 destinos), conduziu a uma procura crescente dos voos regulares com reflexos
na atividade turistica da cidade até 2008 (aumento de passageiros de 10% entre 2006/2007,

correspondendo a 142 maior taxa de crescimento entre os 50 maiores aeroportos europeus).

Em 2008, o Aeroporto de Lisboa movimentou cerca de 13,6 milhdes de passageiros, tendo
conseguido manter a tendéncia de crescimento positivo entre 2007/2008 ainda que com um
abrandamento significativo na taxa de crescimento verificada (1,6% neste periodo), mas muito
superior ao verificado nos aeroportos europeus filiados na ACI Europa (-0,3% no mesmo

periodo?®).

Relativamente a evolugéo das companhias a operar no Aeroporto, verifica-se um aumento das
companhias low cost e dos movimentos da TAP Portugal. As companhias baseadas neste
aeroporto (TAP Portugal, Sata Internacional e Aerocondor) representavam no seu conjunto

uma quota de mercado de 60%.

O recente abrandamento da taxa de crescimento da procura do Aeroporto da Portela reflete a
importancia do contexto internacional desfavoravel, mas demonstra também a capacidade de
resposta da ANA, nomeadamente por ter conseguido afirmar a sua estratégia de
desenvolvimento de rotas, nomeadamente no segmento das low cost (nos ultimos 3 anos

foram abertas 18 novas rotas low cost em Lisboa).

8 Anuario de Trafego ANA, 2008.

Chamarn Fhsscigal
Llirboa
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Evolugéo anual de passageiros e de movimentos de avides
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Fonte: ANA, Relatérios Anual de Trafego, 1991 a 2008

Em 2008, o Aeroporto de Lisboa posicionava-se em 232 posi¢cdo no ranking europeu de
aeroportos (e tendo em consideracdo o total de passageiros movimentados). No contexto

256 nacional, o Aeroporto da Portela € o principal aeroporto nacional, sendo responsavel pelo
movimento de cerca de 55% dos passageiros e 65% da carga transportada por meio aéreo
(valores de 2008).

O trafego no Aeroporto de Lisboa estd em grande medida relacionado com o desempenho da
TAP. O facto da companhia de bandeira representar 51% do trafego no aeroporto de Lisboa e
da sua estratégia passar por desenvolver aqui o seu HUB, tirando partido da sua localizagao
privilegiada para estabelecer a transi¢do entre a Europa e os continentes Africano e Sul-
americano tem promovido o aumento da rede de destinos a partir de Lisboa e, o incremento do

trafego de transferéncia entre estes continentes com escala em Lisboa.

O transporte de carga por via aérea continua a sofrer uma forte concorréncia de outros modos
de transporte, verificando-se que em 2007 a carga movimentada foi de 82.914 toneladas,
menos 4,9% que em 2006, mantendo-se a tendéncia decrescente registada desde 2004. O
aeroporto de Lisboa tem vindo a ser ampliado de forma a dar resposta a crescente procura e

de modo a responder as solicita¢des até a constru¢cao do novo aeroporto em Alcochete.

O plano de expansao do aeroporto de Lisboa destina-se a aumentar a capacidade da pista de
36 para 40 movimentos por hora (aterragens e descolagens), o que corresponde a cerca de
4.300 passageiros por hora e 100.000 a 150.000 toneladas/ano.
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10.7 Porto de Lisboa

O Porto de Lisboa movimentou cerca de 11.969 mil toneladas de mercadorias em 2009, o que
correspondeu a um decréscimo de -8,2% face ao ano anterior, o que se deveu a uma reducéo
da carga embarcada e desembarcada, mas também a uma reducdo da carga em regime de

transhipment.

O Porto de Lisboa é o terceiro porto nacional, sendo antecedido pelos Portos de Sines e de
Douro e Leix8es. Desde a década de 90, o Porto de Lisboa perdeu protagonismo a favor do
Porto de Sines, o0 que se deveu ao facto do Porto de Sines ter passado a receber a maioria da

carga de granéis liquidos.

Numa analise mais abrangente verifica-se que, em conjunto, os Portos de Lisboa, Sines e
Setlbal criam um pélo portuario na metade Sul do pais, enquanto os Portos do Douro e
Leixdes, Aveiro e Viana do Castelo constituem o pdlo Norte. Esta separagdo deveria, no
entanto, funcionar em maior complementaridade, especializando-se cada porto em
determinada area, com ligag6es rodo-ferroviarias e maritimas entre eles, criando uma frente

portuaria atlantica forte e capaz de competir com os restantes portos da Peninsula Ibérica.

No que se refere a carga contentorizada esta cresceu cerca de 42% na Ultima década 257

atingindo, em 2007, as 5.712.500 toneladas. O Porto de Lisboa tem vindo a ganhar terreno
neste tipo de carga dado os fortes investimentos ao nivel do crescimento da area do parque de
contentores, da modernizacdo da maquinaria de movimentacao e, ainda da instalagdo de um
sofisticado sistema de inspecdo néo intrusiva de contentores (no ambito da CSI — Container

Security Iniciative)

No que respeita a industria dos cruzeiros, confirma-se a tendéncia de crescimento deste tipo de
turismo. Em 2009, o Porto de Lishoa registou a escala de 294 navios de cruzeiros, 0s quais
transportaram cerca de 415.800 passageiros, 0 que se traduziu numa reducéo dos movimentos
dos navios de -4,5%, mas num aumento dos passageiros transportados de +2,0% face a 2008.
O movimento de passageiros no Porto de Lisboa tem vindo a crescer de forma consistente,
verificando-se que entre 2003 e 2009 o nimero de passageiros cresceu com uma taxa de

crescimento média anual de 12%, passando-se de 209 mil para cerca de 418 mil passageiros.

O aumento do numero de passageiros aconteceu por via do crescimento dos passageiros em
transito, uma vez que o nimero de passageiros em turnaround*® registou um decréscimo (entre
2007 e 2006 este decréscimo foi de 23%), traduzindo as limitacdes dos terminais existentes, as
quais levaram a que muitos dos operadores que tinham optado por Lisboa para iniciar ou
terminar os seus cruzeiros tenham preferido outros destinos. Os itinerarios dos navios de

cruzeiro que escalaram em Lisboa sdo essencialmente viagens de reposicionamento entre o

49 . L o
Cruzeiros com inicio e término no mesmo local
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Norte da Europa e o Mediterraneo, seguindo-se o itinerario com destino ao Mediterraneo com

inicio e fim em Southampton.

Movimento portudrio de contentores nos terminais do porto de Lisboa
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Fonte: Relatorios Estatisticos Anuais da APL de 1997 a 2007

Em 2007, as viagens transatlanticas representaram cerca de 15% (efetivamente correspondem
a operac0des de turnaround, nos meses de Abril e Novembro). No contexto nacional, o porto do
Funchal possui uma quota de mercado de 40%, estando Lisboa em segundo lugar com 39%,
58 logo seguida por Ponta Delgada e Leixdes.
No ambito do PROTAML “o reordenamento do sistema logistico da AML constitui uma area
prioritaria de intervengdo com vista a atingir-se por um lado, uma maior racionalizagdo do
transporte, tratamento e distribuicdo de mercadorias com efeitos na reducéo de custos da sua
movimentacdo, na melhoria da qualidade dos servicos prestados e no aumento da capacidade
competitiva das empresas, e por um lado, um melhor ordenamento e qualificacéo do territério,
minimizando os impactes negativos da atual dispersdo das instala¢cdes logisticas e de

circulacdo desordenada de mercadorias”.

De acordo com o Relatério do Plano Estratégico para o Porto de Lisboa, esta infraestrutura é
uma componente determinante do sistema portuario e da competitividade nacional. Assume-se
como um porto de ambito nacional e ibérico, mas desempenhando um papel determinante ao

servico da populagéo e da economia da Area Metropolitana de Lisboa.

Neste plano estratégico propde-se a adequacédo do desenvolvimento da componente de carga
contentorizada, relacionada com a distribuicdo da populagdo e das atividades econémicas na
Regido, sobretudo a Norte do Tejo, a manutengdo da componente dos granéis alimentares,
atendendo ao seu caracter estratégico para o abastecimento do Pais e o desenvolvimento da
componente turismo de cruzeiros e recreio nautico, que se mostra importante para a afirmagéo

da Regido de Lisboa como destino turistico.

Cdmary Furucipal
(7oea PDM
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O “novo Porto de Lisboa” deverd dar resposta as necessidades de desenvolvimento desta
Regido Metropolitana emergente e integrar-se também nos processos de mudanca que aqui se
vao desenvolver, sem perder a sua identidade e capacidade competitiva nos sistemas
portuarios nacional, ibérico e europeu. Este deverd, ainda, através de um novo modelo de
gestdo e da adocao de processos de operacao portuaria baseados em tecnologias avancadas,
a par dos projetos previstos para o Novo Aeroporto de Lisboa e para o Comboio de Alta
Velocidade, colocar a Regido de Lisboa no patamar mais elevado do sistema de transportes
Ibérico. O modelo segmentado, adotado pelo Porto de Lisboa permite fazer uma parte
significativa da movimentagdo das mercadorias através do rio para as infraestruturas de
segunda linha e libertar a frente ribeirinha de Lisboa do armazenamento de contentores e do

trafego rodo-ferroviario dai derivado.
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11. SISTEMA DE SANEAMENTO DA CIDADE DE L ISBOA
11.1 Evolugdo da Rede de Drenagem

Com o objetivo de intercetar os esgotos da cidade de Lishoa, A CML através do Gabinete de
Coordenacao e Gestao do Saneamento de Lisboa (G.C.G.S.L.) lancou em 1982, o concurso
publico internacional de concecdo, financiamento, e construcdo do sistema intercetor de

esgotos da cidade de Lisboa, seu tratamento e destino final.

Estdo em atividade desde 1990 as EstacGes de Beirolas, Alcantara e Chelas. Também foram
realizadas grandes obras de saneamento na cidade, nomeadamente, interoceptores marginais
da Av. 24 de Julho e Av. da india, intercetor Algés-Alcantara, concecéo/construcdo do sistema
intercetor da zona oriental da cidade, desde a Travessa do Grilo a Avenida Marechal Gomes da
Costa, incluindo a exploracdo e manutencdo do sistema e melhoria das condicbes de
drenagem nos pontos criticos desta area, concegdo/construgdo do sistema intercetor da zona
oriental da cidade, desde a Rua Bica do Sapato a Calcada do Grilo incluindo a exploragdo e
manutencgédo do sistema e melhoria das condigBes de drenagem nos pontos criticos desta area,
260 coletor da envolvente de Carnide, concecao/constru¢cdo do acesso ao novo Cemitério de
Carnide e a execugdo dos coletores para drenagem dos efluentes do cemitério, construcao do
coletor do cemitério de Carnide & Av. Marechal Teixeira Rebelo, execu¢do da rede de
drenagem de Aguas residuais da Rua Regimento de Engenharia n°l, execucdo da rede de
drenagem de aguas residuais e reconstrucdo da Rua de Manutengéo, construgdo do coletor
Nova Il entre a Rua Basilio Teles e o Caneiro de Alcantara, acessos ao Caneiro de Alcantara
em Campolide, reparagéo e consolidagéo do Caneiro de Alcantara, redes de drenagem na Rua
de S&o Bento, na Calcada de Galvao, na Calcada do Livramento, reformulagéo do sistema de
saneamento e drenagem de aguas pluviais do eixo Praca de Armada/Largo de Santos, e
reconstrucdo do respetivo eixo viario, reconstrucéo da rede de drenagem de &guas residuais
domésticas do Bairro de Boa Esperanca, no Rossio, na Rua Mouzinho de Albuquerque, na Alta
de Lisboa, na drenagem das novos eixos viarios CRIL, Eixo Norte-Sul, radial de Benfica entre

Mmuitos outros.

O sistema de drenagem natural engloba as linhas de agua ainda existentes no Concelho de
Lisboa. Estas correspondem a trogos naturais, frequentemente com um coberto vegetal de

gramineas perenes, silvados e/ou canaviais e algumas ainda inseridas em &reas consolidadas.

Do levantamento efetuado constatou-se que embora a maioria das linhas de agua ainda
existentes exiba caracter torrencial, algumas ainda exibem um caudal significativo,
nomeadamente a Ribeira da Ameixoeira, a Ribeira do Rio Seco e a Ribeiro do Parque

MonteE—Mor pelo que se considerou o seu destaque comparativamente as restantes linhas de

Cdmary Furucipal
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agua na zona do concelho. Como excecao persiste a Ribeira de Alcantara que exibe débito
permanente, principalmente porque além do escoamento superficial, drena igualmente os
efluentes domésticos. Contudo, dada se encontrar totalmente artificializada, esta linha de agua

sera considerada noutro capitulo.

De acordo com a Lei n° 54/2005 que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, este

sistema ira constituir a Serviddo Dominio Hidrico no Concelho de Lisboa.
11.2 Rede em “Alta” e Rede em “Baixa”

A rede de saneamento da cidade de Lisboa esta dividida na rede em “alta” e baixa”. A rede em

“alta” estd concessionada a SIMTEJO e a rede em baixa é da Camara Municipal de Lisboa.
Para uma melhor clarificagdo, os sistemas em «alta» e «baixa» distinguem-se pelo seguinte:

Entende-se por “alta” as infraestruturas que permitem a recolha nos pontos de entrega, o
transporte, o tratamento e a rejeicdo de aguas residuais e por “baixa” as infraestruturas que
permitem, desde os domicilios das populacfes servidas, a conducdo das aguas residuais até

aos pontos de entrega.
11.3 Caracterizagéo das Bacias e distribuicdo dos  Reservatorios

As Bacias de drenagem da cidade de Lisboa foram divididas de acordo com a figura abaixo.

Bacias da area servida pelo sistema de Drenagem de Lisboa e localizacéo dos reservatérios

Chmarn Mamacigal

Llirboa

261




RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

As areas correspondentes das bacias sdo as apresentadas no quadro seguinte.

Areas correspondentes das bacias

Bacia Area (ha)
AD 119
E 480
C &1
1] 273
E 3199
F 55
G 35
H 179
I 37
J 250
K 515
L 347
M1 15
Mz 52
I 76
[+ 1909
Oct 739
P 338
Q 944
R 94
B 331
T 59
u 4
Total 10 282

No que respeita ao tipo do sistema, de um total de 10 282 ha, servida pela area em estudo do
262 Plano Geral de Drenagem de Lisboa (PGDL), a rede unitaria € de 4080 ha, rede separativa de

1400 ha e as restantes um sistema misto.

11.4 Sistema Separativo/Unit ario

O Decreto Regulamentar 23/95, o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais PEAASAR II, e o Plano Geral de Drenagem de Lisboa, d&o
indicacbes para a implementacdo de medidas como a separacdo progressiva dos efluentes

pluviais dos domésticos, isto €, a opcdo por uma rede separativa.
Plano Geral de Drenagem da Cidade de Lisboa

Foi caracterizada a rede principal de drenagem no que diz respeito a definicdo das bacias
hidrograficas domésticas, pluviais e unitarias, a identificagdo das caracteristicas geométricas

dos trocos de coletores e a definicao das interligacdes entre bacias, nos e coletores.

Deste processo resultou um modelo conceptual da rede de drenagem a estudar, que inclui
aproximadamente 172 km de coletores que representam ligagbes a sub-bacias, confluéncias
de coletores e/ou descarregadores. Foi adotado um modelo conceptual ja que, sendo a rede
municipal de saneamento de Lisboa um sistema complexo, e de forma a simplificar o sistema

real, este modelo conceptual permite em tempo Util avaliar o desempenho do sistema.
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Assim, dos cerca de 1500 km de coletores da rede municipal, foram estudados no PGDL
apenas 172 km, tendo em conta, nesta data, o conhecimento atual das deficiéncias da rede e

da aprovacéo de novas urbanizagBes a desenvolver ou ja em fase de desenvolvimento.
Rede Conceptual

Os critérios para a selecao dos coletores da rede conceptual foram: coletores unitarios e
separativos com diametros superiores a 1,00 m e coletores domésticos com diametros
superiores a 0,50 m. Esta rede conceptual inclui 388 bacias, 781 nds e 735 tro¢os de coletores
que totalizam 172,4 km. Neste estudo o investimento previsto incidiu somente na correcao de
anomalias existentes nesta rede conceptual. Assim sendo, ndo foi objeto de estudo a restante
rede de coletores numa extenséo de cerca de 1330 km.

Reservatorios

Realca-se que a adocéo de solucdes de controlo de caudais, designadamente a construcdo de
reservatérios, tem merecido atencdo crescente nas Ultimas décadas, em diversos paises
europeus, ja que contribuem para a sustentabilidade na gestdo de aguas pluviais em meio
urbano. Os reservatérios tém a dupla funcdo de amortecimento de caudais de ponta, no caso
de fenémenos extremos de precipitacdo, e de maximizagdo do volume de afluéncias as ETAR,
no caso de precipitagbes mais moderadas. Assim sendo, de entre as solu¢Bes adotadas consta
a construcdo de duas bacias de retencdo em Monsanto e na Ameixoeira e de cinco
reservatorios, localizados em Campolide-Benfica, Avenidas Novas, Alameda da Cidade
Universitaria, Olaias, e Avenida de Berlim. Devendo ser salvaguardados 0s espagos propostos,

necessarios para a sua construcao.
Desempenho Ambiental

A beneficiagdo do desempenho ambiental do sistema, tendo como intervencdes as que visam a
reducao substancial das descargas diretas de efluentes domésticos no meio recetor (Rio Tejo)
em tempo seco, é uma prioridade em todas as solugcBes propostas. A tendéncia atual com vista
a erradicac@o ou ao controlo de descargas indesejaveis baseia-se na beneficiacdo e controlo

do comportamento dos sistemas.
Investimentos

Este plano é uma ferramenta indispensével para ditar orientacdes e basear decisdes com vista

a planear a cidade num ano horizonte de projeto de 40 anos.

O Plano prevé a execucdo de obras estruturais num periodo de 12 anos. O custo médio anual
nesse periodo (entre 2009 e 2020), relativo a intervengdes estruturantes, reabilitacdo, estudos

e projetos, trabalhos de atualizacdo de cadastro é cerca de 12.4 milhdes de euros. O periodo
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de 2012 a 2014 corresponde ao de maior investimento, com custos anuais que atingem mais

de 20 milhdes de euros.

A estes valores acrescem o0s custos de operacédo da rede secundaria em baixa, assim como,

da rede em alta e o tratamento de efluentes da responsabilidade da SIMTEJO.
Intercetor do Largo de Chafariz de Dentro — Terreiro do Pago

Atualmente as contribuicGes domésticas correspondentes a cerca de 100 000 habitantes desde
Areeiro e Parque Eduardo VII, sdo diretamente descarregadas para o Tejo sem qualquer

tratamento.

As obras projetadas no ambito do “Projeto dos Intercetores do Largo Chafariz de Dentro —
Terreiro do Pacgo — Cais do Sodré e respetivos intercetores nos coletores unitarios “ permitirdo
a intercecdo na frente de drenagem Largo Chafariz de Dentro — Cais do Sodré dos efluentes
domeésticos correspondentes a cerca de 100 000 habitantes e o seu transporte até ao Cais do

Sodré, donde seréo posteriormente conduzidos até a ETAR de Alcéntara para tratamento.

A construgdo do sistema Intercetor do largo do Chafariz de Dentro — estagéo elevatéria da

estacdo fluvial e do sistema elevatério do Terreiro do Trigo permitira:

264
e Evitar a descargas direta de esgotos brutos no estuario do Tejo;
¢ Intercetar os esgotos domésticos e encaminhar esses esgotos e tratamento,
¢ Melhorar o funcionamento hidraulico do sistema de drenagem da area em estudo;
e Melhorar as condigGes ambientais da area em estudo contribuir para a despoluicdo do
estuario do Tejo;
Os indicadores que foram possiveis recolher face aos elementos fornecidos, quer pelo Plano
Geral de Drenagem da Cidade de Lisboa quer pelos dados fornecidos pela SimTejo, Grupo
Aguas de Portugal relativamente a Rede de Saneamento s&o as seguintes:
Os caudais médios afluentes as ETAR de Lisboa foram os seguintes:
Dy Fhracipad °
liiboa PDM
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Caudais médios afluentes as ETAR

Alcintara Chelas Beirolas
Ano Ouidic | Omedio | Omadic | Cmedio | oo J Cnadia
[mYymés]| [mYs] | [mYmés]| [mYs] | [m*imés]| [mYs]
1806 2265260 0.87 T47043 0.29 330609 0.13
19497 2138523 0.83 13365 0.01 370753 0.14
15928 2302783 0.92 2615923 0.10 626541 027
1599 2261763 0.87 Q86182 0.38 G287 05 0.27
2000 1600337 0.62 1052005 0.4 203053 0.24
2001 27 I6EE0 1.06 1014518 .39 785832 0.3
2002 2002205 1.12 Th4734 0.28 242405 0.33
O o | 2320714 0.90 803885 0.21 6509700 0.25

Populacéo residente no Municipio de Lisboa e servida por tratamento nos anos de 2005 e 2006

2005 2006
Populagéo (Pop) 559.639 560.356
Pop. ligada a instalagdes de tratamento de Aguas Residuais (AR) 480.166 480.896
%. ligada a instalages de tratamento de AR 86% 86%
Pop. servida por tratamento priméario 285.959 286.394
Pop. servida por tratamento terciario 194.207 194.502

Caudais médios afluentes as ETAR de Lisbhoa

Alcantara (m3/s)

Chelas (m3/s)

Beirolas (m3/s)

1996

0,87

0,29

0,13

2002

1,12

0,29

0,33

Tipo do Sistema de Drenagem na Cidade de Lisboa abrangida pelo PGDL

Rede unitaria

Rede separativa

Sistema misto

Area (ha)

4080

1400

4802

Matérias e extensao total das tubagens

o Saimal

N Canchas

0 Sacpic oml ou coida

o Seoghe am ano obadide
B Zaogho rdo cochacida

o Faogho reotangda

0 Zangho cimuskar
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Dimensao e extensao total das tubagens

o= 500 mm

O 500 - 1000 mm
001000 - 1500 mm
= 1500 - 2000 mm
W 2000 - 2600 mm
02500 - 3000 mm
o3 2000 - 3500 mm
= 2500 - 4000 mm
W 000 mim

Fossas Sépticas

Esta praticamente reduzido na zona de Monsanto a localizacdo das fossas sépticas,

concretamente dos restaurantes e zonas recreativas de Monsanto conforme planta anexa.
Fito-ETAR

O Departamento de Ambiente e Espacos Verdes localizado em Monsanto construiu uma FITO-

ETAR tendo efetuado um enquadramento paisagistico com essa construgéao.

As Fito-Etar sdo estruturas de bio-engenharia destinadas a tratar aguas contaminadas
266 incidindo no tratamento de efluentes domésticos. E uma tecnologia de baixo custo energético e
funcional nas zonas humidas naturais. Consiste num tratamento preliminar, decantacéo
primaria ao nivel de uma fossa séptica tricompartimentada onde decorre a sedimentacgao
gravitica. Apés a decantacdo a fragdo ndo sedimentada é encaminhada para o leito onde
decorrem os processos de depuracdo e tratamento quer secundario quer terciario. As plantas
desempenham fungBes de substancia transportando o oxigénio para o substrato suportando a
atividade metabdlica dos organismos aerdbios na depuracdo. As raizes e rizomas estabelecem
microcanais e passagens para obstar a colmatac@o. As plantas participam na remocéo de

alguns nutrientes do efluente tais como nitratos, fosfatos, carbonatos e sulfatos.
Protecg&o do Sistema de Infraestruturas de Aguas Residuais

Os problemas de engenharia sanitaria e ambiental merecem uma especial atencéo, pelo seu
direto reflexo na qualidade de vida das populagdes e na preservacé@o da saude publica e dos
recursos naturais, pelo que, importa salvaguardar as areas ocupadas pelas infraestruturas de
aguas residuais, estabelecendo faixas e areas de protecdo, tendo em vista a garantia das
condicfes de acesso de pessoas e veiculos de operagdo, manutengdo e ampliacdo dos

sistemas publicos de recolha, elevacéo, tratamento e rejei¢édo de efluentes.

iy Fharucipas
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Area canal técnica — faixas de protecéo

As faixas de protecdo serdo, a superficie e em subsolo, sempre que possivel, delimitadas por

linhas paralelas com os seguintes afastamentos minimos aos respetivos eixos:

1.1 — Rede principal de coletores:
a) Caneiro de Alcantara — 17 metros;
b) Coletores com ¢ = 800mm e <2500 mm ou equivalente (ovais, Nova |, Nova Il) — 5
metros;
c) Coletores com @ > 2500mm ou equivalente (ovais, Nova |, Nova Il, sec¢bes abatidas)
— 10 metros

1.2 — Rede secundaria de coletores com ¢ < 800mm ou equivalente — 3,5 metros;

2 — Talvegues nédo encanados — 17 metros;

3.1 - Sistemas de intercecao e transporte — 5 metros.

PEAASAR II

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais,

PEAASAR Il referente ao periodo de 2007 a 2013 considera a clarificacdo estratégica para o

Sector da Agua em Portugal, sendo fundamental que estabeleca orientacdes e propostas 267

claras nos diferentes dominios como sejam:

— Os modelos de gestdo e de financiamento adequados a resolucdo da problematica dos
sistemas “em baixa”;
— Os modelos de articulagéo entre as vertentes “em alta” e “em baixa”;

— As bases de uma politica tarifaria a nivel nacional.

No Programa Operacional Tematico Valorizagao do Territério (POVT) do Quadro Estratégico de
Referéncia Nacional (QREN), as tipologias de intervencdo a apoiar no quadro dos servicos

urbanos de agua e saneamento de aguas residuais sdo as seguintes:

- Infraestruturas em “alta” de abastecimento de agua;
- Infraestruturas de “alta e baixa integradas” de abastecimento de agua;

- Infraestruturas em “alta” de drenagem e tratamento de aguas residuais.

Chmarn Mamacigal
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Infraestruturas de “alta e baixa integradas”

de drenagem e tratamento de aguas residuais

Entende-se por “alta e baixa integrada” ou “alta e baixa verticalizada” todos os projetos
promovidos por entidades gestoras que diretamente detenham a responsabilidade pela gestédo

das infraestruturas em “alta” e em “baixa”.

Na vertente em “baixa”, a estimativa dos investimentos prioritarios a realizar no periodo 2007-
2013 é da ordem dos 2200 milhdes de euros, e refere-se a investimentos diretamente
relacionados com a articulacdo com os sistemas em “alta”, designadamente a execucao das
interligacbes entre ambas as vertentes (alta e baixa) de redes de distribuicdo de agua e

reservas municipais e de redes de drenagem de aguas residuais;

A Estratégia para o periodo 2007-2013 prop8e dar uma resposta a esta questdo, assumindo
como principio incontornavel a criagdo de condi¢cdes para a cobertura integral dos custos do
servigco, como forma de garantir a sustentabilidade do sector enquanto obrigacdo imperiosa

perante as geragfes futuras.

EstacBes de Tratamento da Cidade de Lishoa

268
— Tratamento Primario — é o tratamento das aguas residuais urbanas por qualquer processo

fisico/quimico que envolva a decantacdo das particulas solidas em suspensao, ou por outro
processo em que haja redugdo de pelo menos 20% de CBO5 (Caréncia Bioquimica de
oxigénio) das aguas residuais, e o total das particulas sélidas seja reduzida de pelo menos
50%.

- Tratamento Secundario — é o tratamento das aguas residuais urbanas que envolve
geralmente um tratamento biolégico com decantagdo secundaria ou outro processo que
permita através de processos bioquimicos a redugdo de 70-90% de CBO5, 75% de CQO e
90% de particulas soélidas em suspensao (SST).

- Tratamento Terciario — baseia-se em processos biolégicos que através de reatores de
biomassa em suspenséo e fixa permite a elimina¢@o de nutrientes de 4guas residuais como
0 Azoto e Fosforo. Para zonas sensiveis sujeitas a eutrofizagdo a concentragdo maxima do
efluente descarregado é de 10mgN/L e de 1mgP/L, valores que correspondem a uma
percentagem de 70 a 80 %, (D.L. n°® 152/97), enquanto no tratamento secundario essa

remocao é s6 de 20 a 30% de Azoto é de 15 a 20 % do Fosforo.
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ETAR de Beirolas

A ETAR de Beirolas foi projetada para servir uma populacdo de 250 000 habitantes

equivalentes. Drenam caudais de Lisboa e Loures.

O esquema de tratamento instalado inclui os seguintes 6rgdos e processos:

— Pré-tratamento - gradagem seguida de elevacdo em parafusos de Arquimedes, para
posterior separacao de 6leos e areias em canal munido de desarenador/desengordurador;

— Tratamento primario - etapa de decantacao primaria em decantadores circulares (as lamas
recolhidas séo posteriormente conduzidas ao tratamento de lamas);

— Tratamento secundario - tratamento bioldgico do efluente em tanques de arejamento
seguido de sedimentacdo em decantador secundario; parte das lamas produzidas nos
decantadores séo recirculadas para os tanques de arejamento; o efluente é sujeito a
tratamento de afinacéo;

— Tratamento de lamas - as lamas recolhidas nos decantadores primarios e secundarios
(lamas em excesso) sdo sujeitas a espessamento, seguido de flotagdo e posterior

desidratacdo; a estabilizacdo quimica é realizada por adicdo de cal.

ETAR de Alcantara

A ETAR de Alcantara, localizada na Av. de Ceuta foi inicialmente projetada para servir uma
populagdo de 725 000 habitantes equivalentes, e possuia um tratamento primario com

cloragem. Drenam caudais de Lisboa, Amadora e Oeiras.

O esquema de tratamento inicialmente instalado inclui os seguintes 6rgaos e processos:

— Pré-tratamento - gradagem seguida de elevacdo em parafusos de Arquimedes, para
posterior separacao de 6leos e areias em canal munido de desarenador/desengordurador;

— Tratamento primério - etapa de decantacdo primaria em decantadores longitudinais (as
lamas recolhidas sdo posteriormente espessadas e desidratadas);

- Tratamento de afinagdo - apos o tratamento priméario, o efluente é sujeito a um tratamento

de cloragem.

De acordo com o ponto 2 do art.° 5 do D.L. n® 152/97 que transpde o direito interno a diretiva n°®
91/271/CEE, a descarga de aguas residuais urbanas sé podera ser licenciada quando se

submeta a tratamento secundario, pelo que devera proceder-se a esse tratamento.

Assim, esta a ser ampliada e remodelada a ETAR de Alcantara para tratamento secundario
seguido de desinfecdo por ultra-violetas que, para além de varias especialidades de processos
de tratamento inclui a requalificacdo urbana da area de ocupacédo da ETAR, bem como a nova

construcéo de edificio sede e de exploragéo.
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ETAR de Chelas

A ETAR de Chelas é a Unica que drena apenas caudais do municipio de Lisboa foi projetada
para servir uma populacdo de 225 000 habitantes equivalentes. Possui um tratamento terciario

com remocdao de nutrientes e tratamento de afinagcdo com desinfecdo por radiacdo ultra-violeta.
O esquema de tratamento inclui os seguintes 6rgaos e processos:

— Pré-tratamento - gradagem seguida de separacédo de 6leos e areias em canal munido de
desarenador/desengordurador;

- Tratamento primario - etapa de decantagdo primaria em decantadores lamelares;

— Tratamento secundario - processo de tratamento por lamas cativadas;

- Tratamento terciario — remog¢éao de nutrientes.

- Tratamento de afinacéo - filtrac&do e desinfecdo por radiacéo ultra-violeta.

— Tratamento de lamas - espessamento das lamas primarias, flotacdo das lamas biolégicas,
digestédo anaerdbia a quente das lamas mistas e desidratacao por centrifugacao.

- Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais,

- Quadro Estratégico de Referéncia Nacional.

— Ficha do projeto de execucao dos intercetores do largo de Chafariz de Dentro

270
- N.°31/DORS/08.
— Estudos e pareceres internos.
- SimTejo.
- Decreto Regulamentar 23/95.
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12. PATRIMONIO E ARQUEOLOGIA
12.1. Patrimdénio arqueoldgico

O Patriménio arqueoldgico, enquanto conjunto de materialidades legadas pelo passado
humano, ocultas no subsolo ou integradas no edificado, constitui um recurso cultural a
potenciar que pode ser permanentemente ameagado se néo for devidamente acautelado. No
caso particular do municipio de Lisboa, sujeito a enormes pressdes urbanisticas, as questdes
relacionadas com o registo, a salvaguarda, a divulgacdo e, mesmo, a rentabilizacdo do

Patrimonio Arqueoldgico, colocam-se com especial relevancia.

De facto, a posigédo geogréfica de Lisboa, no estuario do Tejo, parece ter sempre funcionado
como foco de atracdo para a ocupagdo humana, antes mesmo do aparecimento da propria
Cidade e da sua elevacdo a Capital. Na realidade, no territério de Lisboa foram detetados
vestigios da Pré-Histéria (relativos aos periodos do Paleolitico, Mesolitico, Neolitico e
Calcolitico), da Proto-Histéria (Idade do Bronze e Idade do Ferro), da Epoca Romana, da
Epoca Medieval Mugulmana e da Epoca Medieval Cristd. Relativamente a periodos mais
recentes, o Terramoto de 1755 gerou uma densidade de vestigios de Epoca Moderna sem

paralelo no contexto ibérico.

S6 em finais da década de 80 do século XX, o municipio foi sendo alvo de uma pratica
arqueoldgica mais ou menos regular, impulsionada pela consciencializa¢@o e reconhecimento
da importancia da salvaguarda do patriménio cultural que também deu origem a Lei de Bases
do Patriménio Cultural, Lei 13/85 de 6 de Julho.

A implementacdo no Plano Diretor Municipal de Lisboa de 1994 de um mapeamento de duas
“Areas de Potencial Valor Arqueoldgico” sujeitas a um articulado especifico (artigo 15°) criado
para acautelar o registo de valores arqueoldgicos, promoveu a atividade arqueolédgica
sistematica nessas areas, sempre que foram sujeitas a escavac¢des ou remeximentos do
subsolo. Dai resultou um acréscimo de conhecimento sobre a ocupacéo e uso do espaco
abrangido, tendo mesmo sido detetados vestigios com integridade suficiente para merecerem
propostas de musealiza¢éo in situ, por serem considerados mais valias, passiveis de promover
cultural, turistica e patrimonialmente os locais onde foram encontrados, aumentando a oferta

patrimonial da cidade.
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12.1.1. Metodologia

A presente delimitacdo de “Areas de Valor Arqueoldgico” na “Planta de Ordenamento e
Qualificacdo do Espaco Urbano” resultou da revisdo da “Planta de Condicionantes
Arqueoldgicas” de 1994. Foram entdo marcadas areas de duas sensibilidades distintas,
definidas a partir de informac6fes dispersas publicadas, em muitos casos pouco precisas, e das
materialidades existentes, designadamente nicleos habitacionais antigos, eixos de circulacdo

fésseis e alguns edificios com interesse patrimonial incluidos na Carta de Patrimoénio Municipal.

A atual revisao, feita a luz da legislacdo nacional e europeia, foi realizada através da pesquisa
em bibliografia, cartografia e iconografia, mas sobretudo da consulta da base de dados do
IGESPAR I.P., “Endovélico” e dos processos de arqueologia arquivados naquele Instituto
(memoérias documentais de todas as intervencdes arqueoldgicas realizadas em Lisboa) com
especial relevancia para os diversos Estudos de Impacte Ambiental, feitos a partir da década
de 90 do século XX.

A interpretacdo das informacdes recolhidas exigiu alteragbes significativas na localizagéo,
extensdo e quantidade de manchas territoriais consideradas como é&reas de sensibilidade
arqueolodgica. Nalguns casos, poucos, foram eliminadas manchas, designadamente as que
202 estavam relacionadas com imoveis que constam do Inventario Municipal do Patrimonio (tais
como Caselas, Palacio do Beau Séjour, Quinta do Anjo, etc.) e preenchidas algumas lacunas,
designadamente na Ajuda, Av. da Liberdade e Parque Mayer, onde em 1994 estava prevista a
elaboracdo de Planos de Pormenor, o que ndo se verificou, implicando certamente custos

patrimoniais que doravante se pretendem evitar.

Por outro lado, considerando a pouca eficacia do anterior PDM na salvaguarda do patriménio
arqueolégico nos antigos nlcleos habitacionais dispersos, nalguns casos (Carnide/Luz,
Benfica, Ameixoeira, Charneca, Lumiar/Pa¢o do Lumiar e Belém), procedeu-se a definicdo de
areas mais restritas, sujeitas a procedimentos mais apertados, onde a densidade da presenca
de materialidades primitivas é maior, justificando a sua elevac¢@o a uma sensibilidade superior a

anteriormente atribuida.

Tal como acontecera aquando da elaboracdo do PDM de 1994, a identificacdo e marcagéo de
todos os vestigios, objetivo de qualquer Carta Arqueoldgica, ndo foi apresentada em sede de
revisdo de PDM. Uma Carta Arqueoldgica € um processo em constante constru¢do que exige
uma atualizacdo continua. No caso particular do Concelho de Lisboa, uma carta dessa
natureza esta, sobretudo, mais condicionada por fatores circunstanciais relacionados com a
ocorréncia e 0o somatério das constantes operagfes urbanisticas, de uma cidade que se
mantém viva de forma ininterrupta desde ha cerca de 3.000 anos e a existéncia ou inexisténcia
de disposi¢Bes normativas obrigando a precaucgdes patrimoniais arqueoldgicas, do que por
trabaede prospecao e investigagdo planeados, sistematicos e integrados.
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A complexidade e o volume de informacdes entretanto obtidas exigem um esforco de
sistematizagdo que, muito embora saia fora do ambito da elabora¢cdo do PDM, langa esse
desafio as entidades incumbidas de gerir essa informacdo, tornando-a Gtil em sede de

licenciamento urbano e de promocao histérica e patrimonial da cidade.
12.1.2. Areas de Valor Arqueol6gico

As “Areas de Valor Arqueoldgico” definidas na “Planta de Ordenamento e Qualificacdo do
Espaco Urbano” correspondem a manchas territoriais de sensibilidade arqueoldgica, onde os
vestigios arqueoldgicos existem consolidadamente, ou existem potencialmente, com um grau
de probabilidade variavel entre o elevado e o razoavel. Consoante o grau de conhecimento da
existéncia e da integridade dos vestigios essas areas foram categorizadas em trés niveis de

intervencao.

A distribuicdo das manchas, bem como a sua categorizacdo em niveis, representa um resumo
cartografico (ver Figura e Anexo 1 — Niveis Arqueolégicos Limites) do que se sabe sobre a
evolugdo da ocupacdo e uso do territério do municipio, a0 mesmo tempo que reflete a
importancia concedida a alguns arqueossitios elevados a categoria de marcos identitarios da
historia de Lisboa, muito em especial os que foram incluidos nos niveis 1 e 2, a maioria dos
quais ja fazem parte dos roteiros culturais e turisticos da cidade de Lisboa, enquanto
relativamente aos outros se estudam estratégias e propostas passiveis de os colocar a fruigcao

do grande publico, ou em muitos casos de confirmar a sua existéncia.
AREAS DE NIVEL ARQUEOLOGICO |

As é&reas de intervencdo de Nivel Arqueoldgico | sdo as areas de valor arqueoldgico
consolidado e correspondem & zona monumentalizada do Castelo de S&o Jorge, aos Trogos
das Cercas Medievais de Lisboa, ao espaco ocupado pelas ruinas do Teatro Romano
(sensivelmente entre a Rua Augusto Rosa, a Rua de Sdo Mamede e a Rua da Saudade), a
zona da Sé Catedral, da Igreja de Santo Anténio e respetivos largos, ao espaco ocupado pelas
Termas dos Cassios e pelas ruinas do chamado “Templo de Cibele” (sensivelmente entre ao
Rua e o Largo da Madalena e o Largo e a Calcada do Correio Velho), as Galerias Romanas da

Rua da Prata e ao Nucleo Arqueolédgico da Rua dos Correeiros.

Chamarn Fhsscigal
Llirboa

273




RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

Nestes espacos, considerados vitais para a manutencéo da memoria e identidade de Lisboa,
preconiza-se a promoc¢do da preservacdo, consolidagdo e valorizagdo do uso patrimonial
cientifico e arqueolégico e uma estratégia arqueolégica prévia a todas as operacles
urbanisticas que devem ser todas orientadas para essa finalidade. Excetuam-se obviamente,
aquelas operacdes que visem exclusivamente a preservacao e reabilitacdo do edificado atual
gue lhe estd associado e que nao tenham impacto destrutivo sobre o subsolo ou sobre o

edificado.

Todas estas areas tém potencial para conferir uma valéncia publica a atividade arqueolégica e
integrar os roteiros de oferta patrimonial da cidade, contribuindo para a sua dinamica cultural e
turistica. Muitas delas, como o Castelo de Sédo Jorge, o Teatro Romano de Lisboa, a Sé
Catedral, a Igreja de Santo Anténio, o Nucleo Arqueoldgico da Rua dos Correeiros, o Largo da
Sé e pontualmente as Galerias Romanas da Rua da Prata, ja o fazem ha muito, constituindo-se

como polos identitarios com impacto junto dos visitantes.
AREAS DE NIiVEL ARQUE OLOGICO II

As areas de intervencao de Nivel Arqueologico Il séo as areas de potencial valor arqueolégico
elevado. Correspondem a realidades de ocupacdo do espac¢o onde a diacronia, a densidade,
274 . . . . .
ou a integridade dos vestigios, de acordo com o estado atual dos conhecimentos, esti ja

identificada ou a probabilidade da sua ocorréncia é bastante elevada.

Nessas areas, na maioria dos casos, integradas em zonas histéricas de uso
predominantemente habitacional e terciario, preconiza-se uma estratégia de intervengdo
arqueoldgica prévia aos projetos e operagdes urbanisticas que impliguem impactos ao nivel do
subsolo. Desta forma proporcionar-se-a ao interventor, ou a entidade gestora do territério, a
possibilidade de integrar alguma realidade arqueoldgica, cuja importancia o justifique,
perseguindo-se por conseguinte, 0 aumento e valorizag¢do da oferta patrimonial da cidade, com
a criacdo de pequenos equipamentos culturais, de caracter arqueoldgico, mais ou menos
dispersos pela cidade, que se transformem em eventuais pélos de atracdo, revelando aos
municipes e visitantes, através de uma materialidade, as diferentes fases da ocupa¢@o humana

deste territorio.

Estdo neste caso as zonas correspondentes ao nicleo urbano primitivo de Lisboa desde a
Antiguidade até aos inicios da Epoca Moderna, ou seja, toda a area compreendida dentro dos
limites da Muralha Fernandina, o Bairro da Mouraria, a Encosta de Santana, o Bairro Alto e a
frente ribeirinha contigua a Muralha. Nesta area, durante a vigéncia do PDM de 1994,
detetaram-se vestigios pré-histéricos e proto-histéricos anteriores a propria cidade, sob o
Palacio dos Lumiares no Bairro Alto, sob o empreendimento da EPUL no lado ocidental do

Largo Martim Moniz na Encosta de Santana e na Pracga da Figueira.
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Os vestigios de ocupacgédo da Idade do Ferro foram-se somando, de forma dispersa pela colina
do castelo, sobretudo na sua vertente Sul e Sudoeste, em diregdo ao rio, sugerindo-nos uma
possivel urbanidade anterior a chegada dos Romanos, cuja reconstituicdo s6 podera ser
alcancada através das intervencfes arqueolégicas que vierem a ser realizadas. No que
concerne a cidade romana, aumentou-se e comecgou-se a sistematizar o seu conhecimento, em
funcdo das diferentes circunstancias que caracterizaram os cerca de 700 anos de dominio
civilizacional romano, de que ja foram detetados edificios publicos emblematicos como o teatro,
as termas, o criptoportico, o circo, necropole e cintura “industrial” de preparados piscicolas,
bem como trogos de ruas e de muralhas e de vias de entrada/saida da cidade, com a
ocorréncia de “operagdes urbanisticas” que foram renovando a cidade, desativando e anulando

outras construgdes, revelando uma dinamica quase semelhante a atual.

No que respeita ao periodo visigoético as informag8es arqueoldgicas recolhidas tém sido muito
escassas, sendo ainda insuficientes para permitir uma sistematizacdo minimamente
fundamentada. Ja para a cidade medieval mugulmana, de entre outras situagées, foi possivel
detetar a enorme expanséo do bairro arrabaldino ocidental na Praga da Figueira, trogos de
muralha, e outros restos da malha urbana que proporcionaram uma nova visdo desta cidade
gue também sofreu vicissitudes varias ao longo de cerca de 400 anos.
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O crescimento da cidade a partir do periodo medieval cristdo, cada vez mais para além da

colina do castelo, em todas as direcdes, foi impulsionado pela necessidade de instalagédo
territorial das comunas judaica e muculmana em espaco distinto do ocupado pela comunidade
cristd e pela instalagdo de casas conventuais nas &reas limitrofes as muralhas da cidade, que
funcionaram como focos de atracdo para a ocupac¢éo gradual do territério. A consolidacdo da
malha urbana, inicialmente organica de caracter mediterranico, formando um dédalo de ruas e
becos, a partir do reinado de D. Manuel dara lugar, nos novos espac¢os ocupados, a uma malha
planeada, racional e ortogonal, que culminard, apés o Terramoto de 1755, na implementacao
desta opcao urbanistica na reconstrugdo da cidade, preservando-se contudo a malha primitiva
medieval em zonas como Alfama e Mouraria, a qual, na sequéncia dos trabalhos arqueolégicos
mais recentes, se tem vindo a constatar que apresenta continuidades e reminiscéncias da
malha urbana de época romana. Este panorama tem vindo a ser confirmado pela atividade

arqueoldgica das ultimas décadas.
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Para além da zona do nucleo urbano primitivo da cidade de Lisboa sdo também consideradas
areas de Nivel Arqueoldgico Il, outros centros histéricos cujas origens conhecidas, na maioria
dos casos, remontam & Epoca Medieval e inicios da Epoca Moderna, periodos em que o
territério do municipio ndo se cingia ao espaco urbano de uma Unica cidade, mas antes era
marcado por vastas areas rurais de utilizacdo agricola, polvilhadas por pequenos nucleos de
povoamento e quintas/conventos/casais agricolas. E o caso dos centros histéricos de
Carnide/Luz, Pago do Lumiar, Lumiar, Charneca, Ameixoeira, Belém e Chelas, que se
destacam pela antiguidade e possivel integridade dos vestigios e que, grosso modo, sO

recentemente foram integrados na grande mancha urbana da Lisboa contemporanea.

Ainda integradas em areas de Nivel Arqueoldgico Il, estdo incluidas as zonas correspondentes
a arqueossitios de Epoca Pré-Histérica bem conhecidos, na sua maioria ja intervencionados
arqueologicamente e, em principio, preservados na zona ocidental do territério, nomeadamente
nas areas protegidas afetas ao Parque de Monsanto (como é o caso de Vila Pouca e Montes
Claros), dos Sete Moinhos, junto as Amoreiras e na area da Tapada da Ajuda. Os
arqueossitios de Epoca Romana localizados sob a chamada “Casa do Governador da Torre de
Belém” (uma unidade de produgéo de preparados piscicolas - Fabrica Romana de Belém) e da
Tapada da Ajuda (uma necrépole, provavelmente pertencente a uma vila romana) foram

276 também considerados neste nivel de sensibilidade.
AREAS DE NiVEL ARQUEOLOGICO llI

As areas de intervencdo de Nivel Arqueoldgico Ill sdo &reas condicionadas de potencial valor
arqueoldgico. Nesta categoria estédo contempladas vérias realidades distintas de ocupacéo do
territério, cuja existéncia se presume a partir de materialidades existentes (nucleos
habitacionais antigos, eixos viarios fosseis e interface ribeirinho), da documentacao arquivistica
e cartografica, por vezes vaga e pouco rigorosa, € em materiais arqueoldgicos recolhidos,
sobretudo durante a primeira metade do séc. XX (atualmente depositados em diferentes
Museus), que lancam suspeitas verosimeis. Em func¢@o dessas informagfes urge, no ambito
dos procedimentos de salvaguarda arqueoldgica ora previstos, confirmar e reencontrar estas
materialidades do Passado, por forma a tornar a informacédo histérica da cidade mais
fundamentada, permitindo um maior rigor na elaboracéo e revisao dos diferentes instrumentos

de gestao territorial em termos futuros.

Trata-se também, de territérios cujo uso atual pode ser o habitacional, o terciario, o ecolégico,
ou mesmo o industrial, para os quais se preconiza uma estratégia preferencial de intervengéo
arqueoldgica de acompanhamento presencial das operacdes urbanisticas que tenham impacto
no subsolo. Convém, contudo, salientar que sendo expectavel que na maioria destas areas os
vestigios tenham origem mais recente, é também maior a probabilidade de nalguns casos se
verificar a possibilidade de existéncia de sensibilidade arqueolégica a cota positiva que seria

prud cautelar, tal como nos demais niveis.
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Estdo contempladas nas areas de Nivel Arqueolégico Il as zonas de expansdo do nucleo
histérico urbano de Lisboa, ao longo da Epoca Moderna, estruturando-se habitualmente, ao
longo dos antigos eixos viarios de penetracdo e saida da cidade, por vezes de forma dispersa,
em direcdo ao Norte (como o constituido pela Rua do Benformoso, o Regueirdo dos Anjos e
Arroios, ou o que ligava as Portas de Santo Antdo a Sdo Sebastido da Pedreira e ao Largo do
Andaluz, ou ainda aquele que ligava as Portas de Santa Catarina ao largo do Rato e a Sao
Bento) e Nordeste (ao longo da Estrada de Chelas, por exemplo) ou seguindo a frente
ribeirinha para Este (acompanhando a Rua de Santa Apoldnia, a Calgada da Cruz de Pedra, a
Rua do Grilo, as Ruas do Vale Formoso de Cima e de Baixo e as Estradas de Marvila e
Moscavide), ou para Oeste (atravessando as zonas de Santos, Alcantara, Calvario, Junqueira,

Belém e Pedroucos).

Foi também ao longo desses eixos viarios que se foram instalando as manufaturas de época
pré-industrial e as indlstrias de primeira geragdo, promovendo-se, por conseguinte, a
preservacgdo pelo registo arqueologico, deste patrimoénio passivel de reconstituir as primeiras
fases da historia da revolugéo industrial do municipio de Lisboa. Assinale-se porém a situacao
excecional da mancha correspondente ao sitio de exploragdo mineira, conhecido por Pote de
Agua, no Parque José Gomes Ferreira, em Alvalade, onde foram detetadas diversas galerias
relacionadas com esta atividade, situa¢do que contudo carece de uma caracterizagdo mais

fundamentada.

Integram ainda esta categoria de Nivel Arqueolégico lll, as areas de expansdo dos outros
ndcleos histéricos dispersos mais antigos - Benfica, Carnide/Luz, Lumiar/Pago do Lumiar,
Charneca, Ameixoeira e Chelas, ao longo dos seus principais eixos viarios de acesso, como a
Estrada da Luz, a Estrada de Carnide, a Estrada de Benfica, a Estrada da Ameixoeira e a
Estrada do Lumiar. Integrados na grande mancha de sensibilidade arqueol6gica definida pela
Zona Ribeirinha/Eixos Viarios Antigos/Aqueduto da Aguas Livres, encontram-se igualmente
outros nucleos de povoamento antigos, como Olivais Velho, Sdo Domingos de Benfica,
Campolide e Ajuda, e fora desta Telheiras, Palma de Cima e de Baixo que, apesar de ainda
possuirem algumas caracteristicas primitivas, ja estdo muito diluidas pelo urbanismo
contemporaneo que os foi integrando no grande espaco urbano que é hoje a totalidade do
Municipio de Lisboa, sendo ainda escassas as informac¢des arqueoldgicas acerca destas

realidades.

De igual modo, os espagos onde héa noticia de terem estado implantadas estruturas militares
dataveis de Epoca Moderna (fortes, baluartes, baterias e outros) foram também assinalados,
na tentativa de poder localizar no terreno todos os vestigios da antiga cintura defensiva da
cidade, usando-se para o efeito as indicacdes de Filipe Folque, ao que se acrescentou o Forte
da Ameixoeira. O mesmo sucedeu com os trogos do Aqueduto das Aguas Livres identificados,

cujo tracado subterraneo ainda néo foi identificado na totalidade, acrescentando-se-lhe uma
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area de protecdo de 50 metros, uma vez que se trata de um Monumento Nacional (Decreto de

16 -06-1910), tratando-se pois de uma realidade patrimonial com implicac8es arqueoldgicas.

Algumas das manchas territoriais assinaladas como areas de Nivel Arqueoldgico I
correspondem, apesar do que foi referido acima, a zonas onde foram detetados vestigios de
grande antiguidade (pré-histéricos e romanos). E o caso das manchas localizadas na zona
ocidental da cidade, localizadas no Alto do Duque, ou na Serra de Monsanto e suas
imediagbes (como Boavista, Santana, Alto da Serafina, Calhariz, Alto das Perdizes, entre
outras), nos Soeiros, na Ameixoeira, ou no Pinhal da Charneca, que correspondem a
arqueossitios de Epoca Pré-Historica com localizacdo imprecisa e cuja integridade/existéncia

necessita de ser verificada.

De Epoca Romana regista-se, de forma pouco rigorosa, a ocorréncia de arqueossitios em
localizagdes cujo uso territorial podera de algum modo ter protegido os vestigios, pelo menos
em parte, como é o caso dos locais conhecidos como Cemitério de S&o Cornélio (junto ao atual
cemitério dos Olivais), Poco de Cortes nos Olivais, o espaco ocupado pelo Palacio Pancas
Palha e &rea limitrofe (na embocadura do Vale de Santo Anténio), Ameixoeira e 0 espaco
contiguo a Avenida da Republica (arqueossitio de Entrecampos) que corresponde ao local da
278 antiga Feira Popular, onde foram detetados vestigios eventualmente relacionados com vilas
romanas de exploracdo agricola que se sabe terem existido, distribuidas pelo atual Concelho
de Lisboa e que fariam o abastecimento de viveres a urbe de Olisipo, considerando-se o seu

papel de escala portuaria para o comércio entre o Mediterrdneo e o Atlantico Norte.

Tal como se pode concluir, a implementacdo de medidas de salvaguarda decorrentes do Plano
Diretor Municipal de 1994 revelou-se crucial na aquisicdo de novos conhecimentos acerca da
evolucao histoérica da cidade, designadamente na percecéo dos diferentes ritmos de ocupagéo,
crescimento e/ou contracdo urbana e rural, em toda a circunscri¢do territorial que atualmente
corresponde ao Municipio de Lisboa. Com efeito, a visdo que temos hoje em dia de todas as
diferentes fases cronoldgicas registadas € manifestamente diferente daquela que sustentou o

PDM de 1994, tal como se foi dando nota ao longo do presente documento.

O volume de informagdo aumentou em conformidade com o incremento da atividade
arqueoldgica. Tal facto, e o estimulo de sistematizacdo que a presente Revisdo do Plano
Diretor Municipal provocou, colocaram a descoberto uma enorme fragilidade no que respeita a
gestdo e fruicdo dessa mesma informagédo, porquanto a complexidade da mesma e a falta de
uma estrutura local que, no ambito expresso das suas competéncias assuma tal tarefa em
exclusividade, obriga a que este esfor¢o venha a ser assumido durante a vigéncia desta nova

versao do PDM.

Por conseguinte, a tentativa de sistematizacdo que ora se empreendeu mais nao sera do que
um ade partida para a definicdo de uma estratégia integrada de gestao do patriménio e da
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informagdo arqueoldgica identificada e ainda por identificar, que permita num futuro
medianamente proximo, a implementagdo de medidas que continuem a salvaguardar a
Meméria histérica da cidade, com o rigor que as novas tecnologias vao permitindo. Por outro
lado, esta visdo integral que se pretende ira seguramente conferir uma maior visibilidade
publica da atividade arqueolégica junto do cidaddo comum, quer através da musealizacdo de
vestigios mais relevantes que vao sendo identificados, quer através da publicacdo dos
resultados alcancados, proporcionando de igual modo, uma maior oferta patrimonial da cidade

junto dos visitantes que acorrem a Lisboa em busca da sua identidade.

A identificacdo das areas por niveis arqueolédgicos, categorizadas em trés graus de
intervencdo, ndo devem fazer esquecer que todo o territoério nacional, e portanto também o
espaco do Concelho de Lisboa ndo afeto a essas areas, estd sujeito a Lei de Bases do
Patrimoénio Cultural, e a Lei de Bases do Patriménio Arqueolégico Subaquatico, que obrigam a
notificacdo do achado de qualquer valor arqueolégico e a definicAo de estratégias que

garantam o seu registo.

12.2 Patriménio
279

12.2.1 Introdugéo

O Inventario Municipal do Patriménio (IMP), Anexo ao RPDM 94 é uma relagdo fechada e
bastante exaustiva, de bens - objetos singulares, edificios e conjuntos urbanos -
particularmente relevantes, do ponto de vista formal, para a historia de Lisboa. Contudo, nao
esgota a totalidade de bens com interesse histérico e arquiteténico. Muitos ha que, pelo
desconhecimento da riqueza formal e decorativa dos seus interiores, ficaram de fora. Outros

ainda, associados a acontecimentos histéricos e memdrias, também n&o foram contemplados.

Por outro lado, alguns dos edificios que haviam sido englobados no IMP foram entretanto
demolidos ou intervencionados de tal modo que as caracteristicas que os haviam destacado
acabaram por se perder. S0 casos extremos, mas nem por isso raros, que obrigam a uma

reflexdo que enquadre toda a problematica da salvaguarda do patrimonio edificado da cidade ™.
12.2.2 Carta Municipal do Patriménio  Arquiteténico e Paisagistico Principios Gerais

A proposta de Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico®® resulta de uma

reavaliacdo exaustiva do IMP do PDM em vigor e foi realizada a vérios niveis:

* pa proposta de CMP apresentada em 2007 foram excluidos 214 iméveis e conjuntos do IMP, 81 dos
qluais por terem sido demolidos.

®! Vers&o entregue & equipa do PDM em Fevereiro de 2011. o
PDM

Chamarn Fhsscigal
Llirboa
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a) In situ®?, através de trabalho de campo, com o objetivo identificar os bens ja demolidos, em
situacéo de ruina ou muito adulterados, e selecionar novos bens, nomeadamente em teméaticas
como as do patriménio industrial e da azulejaria de fachada, ambas apenas pontualmente
consideradas no IMP em vigor. Fez-se também o registo fotografico pormenorizado de todos os
bens (fachadas, interiores - sempre que possivel — elementos dissonantes e envolvente

urbana) e atualizou-se a respetiva cartografia.

b) O trabalho de campo foi cruzado com a informagé&o recolhida pela equipa no &mbito do apoio
prestado a gestdo urbanistica no licenciamento de obras particulares a partir de Marco de

2001, o qual consistia na emisséo de pareceres patrimoniais precedidos de vistorias.

Estas vistorias permitiram consolidar e aprofundar o conhecimento dos bens do IMP, identificar
outros imoéveis com valor patrimonial, avaliar o modo como se esta a intervir no edificado e

identificar as zonas em que a presséo urbanistica para a renovacao é mais forte.

¢) Foi igualmente considerado o trabalho desenvolvido no ambito da elaboracdo de Planos
Urbanisticos de nivel inferior, através dos quais se procedeu a uma reavaliacdo do IMP,
visando a criagé@o da respetiva Carta Municipal do Patriménio. Deste modo, a atual relagdo de
bens que integra a Carta Municipal do Patriménio Edificado e Paisagistico (Anexo lll) reflete o
280 conhecimento mais detalhado que se foi tendo do territério e dos bens culturais nele existentes,
nomeadamente através dos Planos de Urbanizagdo dos Bairros Histéricos, do Plano de
Urbanizacdo da Alta do Lumiar e mais recentemente o PP de Salvaguarda da Baixa

Pombalina.

N

Foram seguidos os principios que presidiram a realizagdo dos inventarios patrimoniais por
freguesia que foram o suporte do IMP (cft. Estudos Preliminares da Carta Municipal do
Patrimonio, volumes 1 e 4, CML/DPPE, 1993, policopiado), mantendo-se na generalidade as
categorias operativas ai consideradas®®. Assim, a CMP integra objetos singulares e lojas
(estatuaria, chafarizes, etc.), imoéveis (com ou sem logradouro) e conjuntos urbanos e
edificados. Estes ultimos englobam os conjuntos urbanos planeados — quarteires, pracas e
alguns bairros — e os somatérios de edificios que possuem uma imagem definida que os

destaca da envolvente — frentes de rua, percursos urbanos, etc., e ainda os patios e vilas.

Procedeu-se a atualizacdo do Inventario por unidades territoriais urbanas definidas — as
freguesias —, ndo se tendo privilegiado qualquer horizonte temporal especifico ou categoria

particular de bens patrimoniais.

%2 A existéncia de Unidades de Projecto, antigos Gabinetes Locais sedeadas nos diferentes Bairros Historicos contribui
igualmente para um conhecimento do tecido arquitectdnico histérico a escala do sitio. Assim, a elabora¢do da CMP das
freguesias do Castelo, Encarnac@o, Madalena, Martires, Sacramento, Santa Catarina, Santiago, Santo Estévao, Santos-
o-Velho, S. Cristévdo e S. Lourenco, S. Miguel, S. Nicolau, S. Paulo, S. Vicente de Fora, Sé e Socorro foi da
responsabilidade da Direc¢do Municipal de Conservagéo e Reabilitagdo Urbana, através das suas Unidades de Projecto.
47 Pareceres para processos de licenciamento relativos a bens do IMP e a demoli¢des e alteragdes em edificios situados

em ar igtorica Habitacional.
* pal melhor leitura da Planta de Ordenamento, os objectos singulares e lojas constituem uma categoria propria.

Cdmary Furucipal
‘@‘Li:buu PDM
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Ao nivel formal fizeram-se apenas alteragées de pormenor, que se prendem sobretudo com um
maior cuidado ao nivel do léxico utilizado. A uniformizacdo do Iéxico era fundamental ndo sé
para reforcar a coeréncia do Inventario mas também para facilitar a pesquisa em base de
dados. Para esse efeito foram utilizados o Thesaurus da Direccdo-Geral de Edificios e
Monumentos Nacionais e a Terminologia controlada para a indexagdo de documentos na area

da arquitetura™.
Integrag&o do Patrimoénio Oficialmente Classificado e em Vias de Classificagao

Uma vez que o Patriménio Oficialmente Classificado e em Vias de Classificacédo é referenciado
em cartografia prépria — Planta de Condicionantes —, foi opcéo da equipa manter a estrutura ja

adotada no IMP no que respeita a integracao destes bens.

Assim, tal como o PDM em vigor, a proposta de Carta Municipal do Patriménio nao integra
conjuntos como a Baixa Pombalina, o Bairro Alto, a Avenida da Liberdade ou Carnide, entre
outros. Isto resulta do facto destes conjuntos corresponderem a Nucleos de Interesse Histdrico
ou a Conjuntos Urbanos Singulares®, identificados de forma auténoma da CMP na proposta do
novo PDM.

Manteve-se também a opcdo de ndo evidenciar os bens inventariados que se encontram 081

dentro de conjuntos classificados ou em vias de classificacdo, pois isso iria sobrecarregar a
listagem com demasiada informacao e dificultar a sua leitura. Assim, apenas se destacam a

negro os que tém classifica¢cdes individuais.

Por ultimo, tal como nao foram incluidos na CMP os edificios do IMP que foram objeto de
alteracdes que lhes retiraram valor patrimonial ou 0s que estdo em situacdo de pré-ruina,
também nado foram integrados edificios classificados ou em vias de classificacdo que se

encontrem nesta situacao.

E importante esclarecer que a CMP ir4 integrar a Planta de Ordenamento do PDM e nio a
Planta de Condicionantes. A Planta de Ordenamento € um documento estatico, alterado
apenas em sede de revisdo do PDM, enquanto a Planta de Condicionantes € dinamica, pois
exige-se a sua constante atualizacdo com base na abertura de novos processos de

classificacéo, atribuicdo de grau de classificacé@o e alteracdo ou revogacéo de classificacao.

% Teresa Campos e José Madeira Ventura, Terminologia controlada para a indexacéo de documentos na area da
arquitetura, Lisboa, Biblioteca Nacional, 2003

% |dentificados na Planta de Componentes Ambientais Urbanas do PDM em vigor e regulamentados nos Art.° 24° e
21°, respetivamente.
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INTEGRAGAO DE NOVOS BENS E TIPOLOGIAS

Conjuntos edificados situados em éarea histérica (PDM 94), espa  ¢os publicos (jardins,

miradouros e azinhagas), tapadas e cemitérios.

Estas tipologias, apesar de identificadas nos inventarios patrimoniais por freguesia que deram
origem ao IMP, ndo foram incluidas no Inventario por razdes que se prendiam com a estrutura

do Regulamento do PDM.

Assim, “recuperaram-se” para a CMP os conjuntos urbanos e edificados situados em area
historica, os ndcleos centrais dos cemitérios em que se verificam caracteristicas paisagisticas
especificas, nomeadamente quanto ao relacionamento dos respetivos elementos naturais e
edificados, as tapadas e, no dominio do espaco publico, os jardins e os miradouros com valor

56
I

patrimonial®™ e também, das azinhagas atualmente identificadas na Planta de Componentes

Ambientais do PDM, aquelas que ainda mantém as suas caracteristicas morfolégicas originais.
Patriménio contemporaneo pés -1994

Uma vez que ndo existem ainda estudos especializados sobre esta teméatica, entende-se nao
282 haver o distanciamento suficiente para discernir os bens que deveriam constar da CMP. Por
isso, foram integrados apenas os edificios contemplados com o Prémio Valmor e Municipal de
Arquitetura e os que se encontram classificados ou em vias de classificagdo, como o Atrio

Saldanha e o Oceanario.
Patriménio industrial

Por falta de estudos especializados sobre esta tematica, o IMP integrou um nimero muito
reduzido de bens, que tinham sido contemplados nos 4 grandes Inventarios que serviram de
suporte aos Estudos Preliminares da Carta Municipal do Patriménio®’. O Guia do Patriménio
Industrial do Caminho do Oriente, editado em 1999 no &mbito da Expo 98, veio a constituir o
principal elemento de referéncia para a integracdo de novos bens desta tipologia na proposta
de Carta Municipal do Patriménio, nomeadamente nas freguesias do Beato, Marvila e Santa

Maria dos Olivais.

*® Trabalho realizado em articulagio com a DMAU — Direcg&o Municipal de Ambiente Urbano

" José Augusto Franca, Estudo das Zonas ou Unidades de Caracter Histérico-Artistico em Lisboa, CML, 1967;
Monumentos e Edificios Notaveis do Distrito de Lisboa, Junta Distrital de Lisboa, 1973/1988; GUAL - Guia Urbanistico e
Arquitectonico de Lisboa, AAP, 1987; VALIS - Plano Estratégico para a preservagdo do patriménio Arquitecténico e

Urbarode Lisboa, 1990

Cilmary Fhaoisipal
lisboo PDM
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Azulejaria de fachada

Uma outra problematica diz respeito a azulejaria de fachada e a necessidade de salvaguardar
este importante e original patrimoénio da cidade. Embora esta preocupacdo seja da maior
pertinéncia face ao n° de exemplares j4 destruidos, na proposta de CMP incluiram-se os
iméveis com padrdes tnicos® e aqueles que, para além do seu revestimento azulejar,

apresentam qualidade arquitetnica ou estéo integrados em conjuntos urbanos.

283

%8 |dentificados num estudo sobre azulejaria de fachada elaborado em 1989 por Isabel Almasqué e A. J. Barros Veloso

Chmarn Mamacigal
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RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

Namero de fogos geridos pela GEBALIS, por Area de Intervencd 0

GABINETES BAIRRO BAIRROS N® FOGOS N.°FOGOS | N.°FOGOS | 0| 5TES
EXISTENTES GBL ALIENADOS
Alta Lisboa Centro - Rua .
Tito Morais, n° 25 - R/C A Alta Lisboa Centro 1.953 1.878 75 84
1750-339 Lisboa
Charneca Lumiar 146 101 45 2
1 2 2.099 1.979 120 86
Alta de Lisboa Sul 995 960 35 35
) Alto Lumiar 151 151 0 7
Alta de Lisboa Sul - Rua [ Pedro Queiroz Pereira 224 92 132 21
Maria Carlota, n°12 R/C C -
1750-174 Lisboa Cruz Vermelha 140 122 18 7
1 4 1.510 1.325 185 70
Ameixoeira 1.067 1.067 0 108
Quinta das Lavadeiras 35 35 0 2
Ameixoeira - B°da
Ameixoeira Zona 4, Lote 12 14 vivendas
- Loja B - 1750 Lisboa Alto do Chapeleiro 14 14 0 unifamiliares
1 3 1.116 1.116 0 110
Sub-Total 9 4,725 4.420 305 266
Horta Nova 484 484 0 45
Paco Lumiar 174 174 0 13
Alto Faia 108 108 0 6
Rego 384 384 0 37
Telheiras Norte 151 52 99 68
Horta Nova - Estrada Pago Telheiras Sul 200 200 0 5
do Lumiar - Lote A3 - Loja -
1600-543 Lisboa Quinta Barros 201 201 0 6
Furnas 541 215 326 41
Charquinho 596 122 474 29
Pedralvas 563 40 523 29
Calhau 72 31 41 56
Rainha Dona Leonor 48 23 25 6
1 12 3.522 2.034 1.488 341
2.315 2.119
Padre Cruz - Rua Prof.
Lindley Cintra, Lote 49 - Padre Cruz . . 196 113
Loja - 1600 - 639 Lisboa (inclui 916 (inclui 916
vivendas vivendas
unifamiliares) unifamiliares)
1 1 2.315 2.119 196 113
Sub-Total 13 5.837 4.153 1.684 454
1559 1538 21 61
Boavista (inclui 510
vivendas
unifamiliares)
Boavista — Rua Rainha D. -
Catarina - Lote 11 - Loja 5 Sargento Abilio 91 73 18 14
1500 Lisboa Bom Pastor 101 101 0 11
Zambujal 11 11 0 7
Algueirdo 82 74 8 28
Casal de Cambra 43 33 10 8
1 6 1.887 1.830 57 129
~ . vivendas
Casalinho da Ajuda. - Caraméo da Ajuda 50 26 24 unifamiliares
Casalinho da Ajuda, Lote 2 de Maio 602 456 146 64
10 - 57 - R/c A, 1300 Eduardo Bairrada 20 20 0 2
Lisboa Casalinho da Ajuda 576 355 221 41
Acucenas 33 33 0 7
Tl Mgl
Llirboa
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1 5 1.281 890 391 114
Quinta do Cabrinha 10
Ceuta Norte (Q?
; 18
Loureiro)
Vale de Alcantara - Av. Ruél Maria Pia 972 972 0 4
: euta Sul 8
Ceuta Norte - Lote_ 5 - Loja Casal Evaristo 3
1-1350-410 Lisboa -
Freitas Gazul 1
Bela Flor 168 168 0 15
Liberdade 206 206 0 23
Quinta do Jacinto 180 47 133 27
1 9 1.526 1.393 133 109
Sub-Total 20 4694 4113 581 352
Armador - B° do Armador
Lote 768 - Loja Dto 1950- Armador 1.336 1.065 271 68
339 Lisboa
1 1 1.336 1.065 271 68
Alfinetes 676 570 106 51
Alfinetes - B° Marqués de Marqués Abrantes 628 537 91 58
Abrantes, R. Alberto José Quinta das Salgadas 219 219 0 19
Pessoa, Bloco D4/D5 - Loja Ourives 615 586 29 53
- 1900 Lisboa Grilo 149 13 136 16
Quinta do Chalé 168 168 0 8
1 6 2.455 2.093 362 205
Olaias 251 226 25 22
. Carlos Botelho 271 271 0 20
Olaias - Rua Wanda Ramos Quinta Lavrado 263 263 0 10
Lote12 - 'EF’JE‘ - 1900-917 5 Nascimento Costa 136 129 7 9
Isboa Vale Sto. Antonio 731 695 36 51
Graga 38 38 0 4
Presidente Carmona 102 22 80 16
Alto da Eira 132 132 0 2
1 8 1.924 1.776 148 134
Sub-Total 15 5715 4934 781 407
Casal dos Machados 930 727 203 21
Casal dos Machados - Rua
Padre Joaquim Alves
Correia - 24 - Caves A/B
Quinta das Laranjeiras 755 711 44 22
1 2 1.685 1.438 247 43
Alfredo Bensalde 357 357 0 36
Av. De Berlim 227 133 94 26
Olivais - Av. Cidade de Cidade Luanda 132 87 44 4
Luanda n°33, Loja - A - Olivais Norte 779 91 688 48
1800-096 Lisboa Olivais Sul 979 237 743 64
Olivais Velho 172 102 70 11
Quinta do Morgado 1.220 254 965 80
1 7 3.866 1.261 2.604 269
Condado - Praca Dr.
Fernando Amado, Lote 565, Condado 2.726 1.812 914 122
R/C - 1950-666 Lisboa
1 1 2.726 1.812 914 122
Flamenga 1.442 1.045 397 112
Léios 134 67 67 13
Flamenga - Rua Ferreira de
Castro - Lote 387 - C/v
Traseiras 1950-134 Lisboa
Murtas 122 122 0 7
1 3 1.698 1.234 464 132
Sub-Total 13 9975 5745 4229 566
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Horta Nova - Estrada Paco Charquinho 596 122 474 29
doLumal L aole ps - Lo Pedralvas 563 40 523 29
1 2 1.159 162 997 58
Boavista - Rua Rainha D. Boavista 1559 1538 21 61
Catarina - Lote 11 - Loja 5 Sargento Abilio 91 73 18 14
1500 Lisboa Bom Pastor 101 101 0 11
1 3 1.751 1.712 39 86

Sub-Total 5 2.910 1.874 1.036 144

Total Geral 75 33.856 25.239 8.616 2.189

Fonte: GEBALIS, 2009

Numero de fogos por intervencéo urbanistica, ao nivel de freguesia,

entre 2001 e 2008

Freguesias Total de Novos ) Interv encdes Urbanisticas Total de Novos Fogos, por
Fogos, por freguesia Intervencao
Ajuda 0
Alcantara 168 GEF Alcantara 168
Alto do Pina 115 Rotunda das Olaias 115
Alvalade 0 0
Ameixoeira 2.662 LM 2000/08 84
Qta. S. Susana 105
LM Ameixoeira = ex EUROPAN 910
PER Ameixoeira 1.563
Anjos 0 0
Beato 145 RTB 6 145
Benfica 0 0
Campo Grande 0 0
Campolide 217 Nova Campolide Il - Lote 1 217
Carnide 924 Qta. Bom Nome 449
Bairro Padre Cruz - fase lll 205
Quinta das Camareiras 270
Castelo 0 0
Charneca 1.972 PUAL 1.972
Coracéo de Jesus 0 0
Encarnagéo 0 0
Graca 0 0
Lapa 0 0
Lumiar 5.369 Aldeia Olimpica 80
Praca Central 164
Alto da Faia - PER 8 210
Telheiras - Torres 97
Alto da Faia - vivendas 37
Telheiras Norte lll 210
Parque dos Principes 1.348
PER 4 136
Lote Quinta da Amoreira 161
Az. Cidade - lotesBe C 166
PUAL 2.760
Madalena 0 0
Martires 0 0
Marvila 2.172 Nova imagem 126
Bairro do Olival 46
ENCAIXE 105
Quadra 125
Vale Formoso Sul 650
Pc¢. De Macau 320
LM R. Eng. Cunha Leal 163
Condominio. Jardim do Armador 77
Bairro Marqués de 560
Abrantes/Alfinetes.
Mercés 0 0
Tl Mgl
Llirbea
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Freguesias Taiz] o Roiee Eogos, Intervengdes Urbanisticas TGz CE (NErEs Fggos,
por freguesia por Intervengdo
N. Sra. De
Fatima 0 0
Pena 0 0
Penha de Franca 0 0
Prazeres 0 0
Sacramento 0 0
Santa Catarina 0 0
Santa Engréacia 0 0
Santa Isabel 0 0
Santa Justa 0 0
Santa M,a ria de 241 Rotundas A e B de Algés 68
Belém
JB Gomes 71
Arena 102
Santa Maria dos 4568 Olivais Shopping 315
CIMPOR 140
Av. Berlim 252
EXPO 3.861
Santiago 0 0
Santo
Condestavel 0 0
Santo Estévao 0 0
Santos-o-Velho 0 0
Séo Cristévéao e 0 0
S&o Lourencgo
ogg | 5% Domingos de 2.768 PP Galhardas 1.491
Alto dos Moinhos 590
Av. Lusiada 160
Fundicentro 317
2.2 Circular - Estadio da Luz 210
Séio Francisco de 605 Qta. Sto. Anténio 182
Xavier
EPUL Alto do Restelo 260
Restelo Nascente (H e N) 163
Séo Jodo 155 RTB 5 155
S&o Jodo de Brito 140 Gago Coutinho 140
S&o Joao de 0 0
Deus
S&o Jorge de
Arroios 0 0
Sao José 0 0
S&do Mamede 0 0
Séo Miguel 0 0
Séo Nicolau 0 0
Sao Paulo 0 0
Sdo Sebastidao da
. 0 0
Pedreira
S&o Vicente de
Fora 0 0
Sé 0 0
Socorro 0 0
Total Lisboa 22.221 22.221

Fonte: DPE, 2008

iy Fharucipas
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Fluxos migratérios da populacéo registada nos Servico s dos CTT, por freguesia, saidas
das freguesias d e Lisboa para 0 municipio, AML N orte, AML sul e para fora da AML

De \ para Pop. para Lisboa | Pop. para AML Norte | Pop. para AML Sul Pop. para fora AML
Ajuda 260 109 72 95
Alcantara 338 199 68 93
Alto do Pina 318 103 29 105
Alvalade 366 114 22 84
Ameixoeira 198 72 34 70
Anjos 400 110 39 93
Beato 144 118 32 51
Benfica 468 342 63 291
Campo Grande 290 94 33 67
Campolide 604 240 48 131
Carnide 398 164 30 129
Castelo 18 6 6 0
Charneca 46 38 2 25
Coracao de Jesus 574 115 53 105
Encarnacéo 162 34 18 19
Gracga 150 54 8 34
Lapa 498 109 8 93
Lumiar 1276 422 84 390
Madalena 30 6 0 4
Martires 74 12 12 2
Marvila 122 79 36 55
Mercés 214 48 23 44
Nossa Senhora de Fatima 1118 228 55 232
Pena 202 91 16 80
Penha de Franca 388 125 98 101
Prazeres 240 58 37 34
Sacramento 52 24 6 8
Santa Catarina 194 59 12 44
Santa Engréacia 116 24 27 30 289
Santa Isabel 482 117 18 59
Santa Justa 38 20 6 6
Santa Maria de Belém 254 101 10 82
Santa Maria dos Olivais 346 224 45 179
Santiago 40 16 0 10
Santo Condestavel 562 166 50 120
Santo Estevdo 46 23 6 6
Santos-o-Velho 240 83 4 44
Sao Cristévao 26 14 4 10
S&o Domingos de Benfica 732 249 86 348
Sao Francisco Xavier 190 140 16 80
Séo Jodo 374 121 59 144
Sao Jodo de Brito 460 188 36 106
Sao Jodo de Deus 708 150 35 120
Sao Jorge de Arroios 1290 342 74 232
Sao José 220 32 8 70
S&o Mamede 578 144 31 72
Séo Miguel 40 16 8 17
Séo Nicolau 164 28 8 13
Séo Paulo 128 57 32 34
Sao Sebastido da Pedreira 1060 183 44 186
S&o Vicente de Fora 74 20 2 21
Sé 24 12 0 19
Socorro 56 12 12 4
LISBOA 17390 5651 1567 4486
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ESTUDOS DE CARACTERIZACAO

REOT - Relatério do Estado do Ordenamento do Territ6rio

REOT - Sumario Executivo

Andlise SWOT

Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatorio dos Fatores Criticos

Avaliagdo Ambiental Estratégica - Avaliagdo das Op¢0Oes Estratégicas

Carta dos Equipamentos de Saude de Lisboa, Margo 2009

OrientagOes Estratégicas - Equipamentos Sociais - Infancia, Rede Publica de Creches, Maio 2009

Carta Desportiva de Lisboa, Julho 2009

Estratégias para a Cultura em Lisboa

Plano Gerontol6gico Municipal

Programa Local de Habitago - 12 Fase - (RE) Habitar Lisboa

Estudo sobre a Pobreza - 1° Relatério do observatorio da luta contra a pobreza de Lisboa -2007

Carta Social 2006, MTSS 291

Estratégia Energética Ambiental para Lisboa

Estudo Sectorial sobre o Risco Sismico, 2005

Orientag6es Climaticas para o Ordenamento de Lisboa, 2005

Estudo das Dinamicas Residenciais em Lisboa - Inquérito a residentes / ndo residentes - 2009

Estudo Estratégico para o Desenvolvimento Econémico e Competitividade Territorial de Lisboa

Qualidade de Vida e Governo da Cidade

Relatério Sintese de Caracterizagdo Biofisica

Estudos de Caracterizagéo do Plano Municipal de Emergéncia

Listagem e Cartografia do Comércio de Lisboa

Caracterizacao de Riscos

Patriménio Geoldgico

Carta do Patriménio Edificado

Componente Arqueoldgica / Parte 1l — Relatério de Caracterizagéo

Dominio Hidrico

REN

Risco de Incéndio Florestal

Regime Florestal no Municipio de Lisboa
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Sistema de Vistas como ferramenta de apoio ao planeamento urbano / caso de estudo: Concelho
de Lisboa

Plano de Drenagem da Cidade de Lisboa, DPI 2008

O Multiculturalismo - Visdo Estratégica Lisboa 2012

Colecdo de Estudos Urbanos Lisboa XXI

Vol. 1- Lisboa. Quatro Estudos de Caso. Sta. Catarina, Alvalade, Benfica e Expo Sul

Vol. 2 -"Desenvolvimento Econémico e Competitividade Urbana de Lisboa" 2004

Vol 3 - "Habitag&o e Mercado Imobiliario na Area Metropolitana de Lisboa" 2004

Vol. 4 - "Diagnéstico Sécio-urbanistico da cidade de Lisboa", 2004

Vol. 5 - " Levantamento cartogréfico de locais de pedreiras no Concelho de Lisboa"

Vol. 6 - "Baixa Pombalina"

Vol. 7 - "Lisboa: o desafio da mobilidade", 2005

Carta Estratégica de Lisboa

Como recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populagéo de Lisboa

Como tornar Lisboa uma cidade amigavel e segura e inclusa para todos

Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente eficiente

Como transformar Lisboa numa cidade inovadora, criativa e capaz de competir num contexto
global, gerando riqueza e emprego.

Como afirmar a identidade de Lisboa num mundo globalizado

Como criar um modelo de governo eficiente, participado, e financeiramente sustentado

oo

T e
Eﬁﬂ;
SE9y!



RELATORIO DE CARACTERIZACAO sintese

ANEXO Ill — PLANTA DE EQUIPAMENTOS EXISTENTES 293
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EQUIPAMENTOS DE ENSINO

JI Jardin Infancia

C1 Ensino Basico 1° Ciclo

._ C2 Ensino Basico 2° Ciclo
C3 Ensino Basico 3° Ciclo

SE Ensino Secundario

SU Ensino Superior
Ensino Basico

% Ensino Secundario

EQUIPAMENTOS SOCIAS

<:> Creche

EQUIPAMENTOS DE DESPORTO

@ Desporto

EQUIPAMENTOS DE SAUDE

Hospital Publica a manter

Hospital Publica a substituir
Centro de Saude - Unidade Complementar - a manter
Centro de Saude - Unidade Complementar - a substituir

Centro de Saude - Unidade Estruturante - a manter

W oE M O Y T

Centro de Saude - Unidade Estruturante - a substituir

EQUIPAMENTOS CULTURAIS
Arquivo
Biblioteca

Centro de Documentacéao

Cinema
Galeria
Museu

Polivalente
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Teatro

OUTROS EQUIPAMENTOS

+ Bombeiros
L1123 Cemitério
i-l-l-l-ll ) ) ) ] )
. 1 Limite do Municipio
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CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

DIREGAO MUNICIPAL DE PLANEAMENTO, REABILITACAO E GESTAO URBANISTICA
DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E REABILITAGAO URBANA

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
RELATORIO DE CARACTERIZACAO - SINTESE

ANEXO Il - PLANTA DE EQUIPAMENTOS EXISTENTES
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Série Ortofotocartografica Nacional & escala 1/10000 produzida pelo Instituto Geografico Portugués, cobertura de 2007
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m UMA CIDADE PARA O FUTURO,
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